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СОСТАВ ПРОЕКТНЫХ МАТЕРИАЛОВ

I. Текстовые материалы

	№
п\п
	Наименование материалов

	1
	2

	1.
	Материалы по обоснованию генерального плана. II этап


II. Графические материалы
	№
п\п
	Наименование чертежей
	Масштаб

	1
	2
	3

	1
	Схема планируемого размещения объектов местного значения поселения
	1: 5 000

	2
	Схема административных границ 
	1: 5 000

	3
	Схема функционального зонирования                                             
	1: 5 000

	4
	Схема современного использования территории
	1: 5 000

	5
	Схема границ зон с особыми условиями использования территории
	1: 5 000

	6
	Схема развития объектов и сетей инженерной и транспортной инфраструктуры
	1: 5 000


Приложение к муниципальному
контракту № 8 от 18 июля 2011 года

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

на выполнение научно-исследовательской работы

по подготовке проекта генерального плана и правил землепользования и застройки

городского поселения  «Опочка»  Опочецкого  района  Псковской области
	1. Вид документа территориального планирования
	Научно-исследовательская работа (далее – Работа) по подготовке проекта генерального плана и правил землепользования и застройки городского поселения «Опочка» Опочецкого района  Псковской области (далее – ГП и ПЗЗ поселения)

	2. Заказчик
	Администрация Опочецкого  района

Адрес местонахождения: 182330, Псковская область, г. Опочка, ул. Коммунальная, д.8/15

Тел.: (81138)2-15-19, факс: (81138)2-11-13

E-mail: admopoch@ellink.ru

	3. Разработчик проекта
	Определяется по итогам открытого конкурса

	4. Основание для подготовки 

Работы 
	4.1. Градостроительный кодекс Российской Федерации

4.2. Областная долгосрочная целевая программа «Создание благоприятного инвестиционного климата в Псковской области (2010-2011 годы)

	5. Объект территориального планирования и основные  его характеристики
	Городское поселение «Опочка»

Площадь территории – 0,01675 тыс. кв. км

Население – 12,7 тыс. чел.

	6. Этапы и сроки разработки проекта
	1 этап –  сбор изучение и обработка исходных данных материалов и составление  планово-опорных картографических материалов, анализ реализации предыдущей схемы районной планировки, анализ и оценка современного использования территории. 

2 этап – обоснование вариантов решения задач территориального планирования, подготовка предложений по территориальному планированию, подготовка положений о территориальном планировании, схем и обосновывающих материалов к проекту. 

3 этап – согласование проекта.

	7. Перечень исходных данных для подготовки Работы
	В состав исходной информации для подготовки документов территориального планирования входят:

- картографические материалы городского поселения;

- данные по современному использованию территории, в том числе по размещению объектов капитального строительства;

- данные по существующей структуре землепользования, распределения земель по формам собственности и землепользователям;

- данные о санитарно-гигиеническом состоянии территории, о памятниках природы, истории и культуры, месторождениях полезных ископаемых, инженерно-геологических условиях, биологических и водных ресурсах;

- статистические материалы о современном социально-экономическом положении сельского поселения, демографических ресурсах,  о инженерно-транспортной  инфраструктуре, промышленности, сельском и лесном хозяйстве, строительстве, охране окружающей среды;

- сведения о законодательно-правовой базе (местные нормативно-правовые акты в области градостроительства и природопользования);

- программы социально-экономического развития городского поселения, в том числе – целевые программы;

- иные данные, необходимые для Работы

	8. Порядок предоставления исходных данных
	Сбор исходных данных Исполнитель производит самостоятельно. Заказчик Работы оказывает содействие в сборе Исполнителем необходимых исходных данных. Обеспечивает согласование и утверждение Работы в установленном порядке.

	9. Требования к составу проекта ГП и ПЗЗ поселения
	9. 1. Состав проекта должен соответствовать требованиям статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 20.03.2011 N 41-ФЗ), Методическим рекомендациям по разработке проектов генеральных планов  поселений и городских округов (приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 13 ноября 2010 года № 492), действующего законодательства РФ и настоящего Технического задания.

В состав ГП поселения  должны входить следующие материалы:

1) положение о территориальном планировании;

2) карта планируемого размещения объектов местного значения поселения;

3) карта границ населенного пункта; 

4) карта функциональных зон поселения.

1. «Положение о территориальном планировании» включает:

1) сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения поселения, их основные характеристики, их местоположение (для объектов местного значения, не являющихся линейными объектами, указываются функциональные зоны), а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов;

2) параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения, за исключением линейных объектов.

2. «Карта планируемого размещения объектов местного значения поселения»   - выполняется в М 1:5 000 и включает планируемые для размещения объекты местного значения поселения, относящиеся к следующим областям:

а) электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение;

б) автомобильные дороги местного значения;

в) физическая культура и массовый спорт, образование, здравоохранение, утилизация и переработка бытовых и промышленных отходов в случае подготовки генерального плана городского округа;

г) иные области в связи с решением вопросов местного значения поселения, городского округа;

2) границы населенного пункта;

3) границы и описание функциональных зон с указанием планируемых для размещения в них объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (за исключением линейных объектов) и местоположения линейных объектов федерального значения, линейных объектов регионального значения, линейных объектов местного значения.

3. «Карта границ населенного пункта» - выполняется в М 1:5 000 и включает:

а) границы населенного пункта;

4. «Карта функциональных зон» выполняется в М 1:5000 и включает:

а) границы и описание функциональных зон с указанием планируемых для размещения в них объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (за исключением линейных объектов) и местоположения линейных объектов федерального значения, линейных объектов регионального значения, линейных объектов местного значения.

9.2. Материалы по обоснованию генерального плана в текстовой форме должны содержать:

1) ведения о планах и программах комплексного социально-экономического развития муниципального образования (при их наличии), для реализации которых осуществляется создание объектов местного значения поселения;

2) обоснование выбранного варианта размещения объектов местного значения поселения на основе анализа использования территорий поселения,  возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;

3) оценку возможного влияния планируемых для размещения объектов местного значения поселения на комплексное развитие этих территорий;

4) утвержденные документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территориях поселения объектов федерального значения, объектов регионального значения, их основные характеристики, местоположение, характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов, реквизиты указанных документов территориального планирования, а также обоснование выбранного варианта размещения данных объектов на основе анализа использования этих территорий, возможных направлений их развития и прогнозируемых ограничений их использования;

5) утвержденные документом территориального планирования муниципального района сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территории поселения, входящего в состав муниципального района, объектов местного значения муниципального района, их основные характеристики, местоположение, характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов, реквизиты указанного документа территориального планирования, а также обоснование выбранного варианта размещения данных объектов на основе анализа использования этих территорий, возможных направлений их развития и прогнозируемых ограничений их использования;

6) перечень и характеристику основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7) перечень земельных участков, которые включаются в границы населенного пункта или исключаются из его границ, с указанием категорий земель, к которым планируется отнести эти земельные участки, и целей их планируемого использования.

9.3. К ГП поселения подготовить материалы по обоснованию проекта.

Материалы по обоснованию генерального плана в виде карт должны отображать:

1) границы поселения;

2) местоположение существующих и строящихся объектов местного значения поселения;

3) особые экономические зоны;

4) особо охраняемые природные территории федерального, регионального, местного значения;

5) территории объектов культурного наследия;

6) зоны с особыми условиями использования территорий;

7) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

8) иные объекты, иные территории и (или) зоны, которые оказали влияние на установление функциональных зон и (или) планируемое размещение объектов местного значения поселения или объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района.
9.4. В работе предусмотреть проведение научных исследований в области пространственной организации территории поселения с учетом социально-экономических, социологических, историко-культурных и других предпосылок развития поселения.
9.4. Состав ПЗЗ поселения.

ПЗЗ состоят из 3 частей: 

ЧАСТЬ I.
Порядок применения правил землепользования и застройки и внесения в них изменений

ГЛАВА I. Общие положения.

Статья 1. Основные понятия, используемые в Правилах.

Статья 2. Цели введения Правил.


Статья 3. Правовой статус и сфера регламентации, осуществляемая Правилами.

Статья 4. Открытость и доступность информации о землепользовании и застройке.


Статья 5. Лица, осуществляющие землепользование и застройку.


Статья 6. Вступление в силу Правил и их действие по отношению к градостроительной документации и к ранее возникшим правоотношениям.


Статья 7. Ответственность за нарушение Правил.

ГЛАВА II.
Регулирование землепользования и застройки органами местного самоуправления.

Статья 8. Органы местного самоуправления городского поселения и иные органы, уполномоченные регулировать и контролировать землепользование и застройку.

Статья 9. Общие положения о предоставлении прав на земельные участки.

Статья 10. Основания, условия и принципы организации порядка изъятия (выкупа) земельных участков, иных объектов недвижимости для государственных и муниципальных нужд.

Статья 11. Общие принципы установления публичных и частных сервитутов.

ГЛАВА III.
Порядок подготовки документации по планировке органами местного самоуправления.

Статья 12. Общие положения о планировке территории.

Статья 13. Порядок подготовки документации по планировке территории.

Статья 14. Изменение видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

ГЛАВА IV.
Порядок применения Правил и внесения в них изменений.

Статья 15. Порядок предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства.
Статья 16. Порядок получения разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального
строительства.


Статья 17. Общий порядок внесения изменений в Правила.


Статья 18. Порядок внесения изменений в Правила в случае размещения, реконструкции объектов капитального строительства федерального значения.

Статья 19. Порядок внесения изменений в Правила в случае размещения, реконструкции объектов капитального строительства регионального значения.

Статья 20. Порядок внесения изменений в Правила в случае выявления на территории городского поселения объектов культурного наследия.

Статья 21. Порядок внесения изменений в Правила в части уточнения установленных градостроительным регламентом предельных параметров разрешенного строительства и реконструкции объектов капитального строительства на основании документации по планировке территории, утвержденной Главой администрации городского поселения.

Статья 22. Порядок внесения изменений в Правила по заявлениям физических или юридических лиц.

ГЛАВА V.
Организация и проведение публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки.

Статья 23. Общие положения по организации и проведению публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки.

ЧАСТЬ II. Карта Градостроительного зонирования.

Статья 24. 
Состав и содержание карты градостроительного зонирования.

Статья 25. 
Карта границ территориальных зон.

Статья 26. 
Карта границ зон с особыми условиями использования территории.

Статья 27. 
Порядок ведения карты градостроительного зонирования.


ЧАСТЬ III.

ГЛАВА VI. Градостроительные регламенты.

Статья 28. Перечень территориальных зон, установленных для  городского поселения.

Статья 29. Градостроительные регламенты территориальных зон по основным, вспомогательным и условно-разрешенным видам и предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции.

Градостроительные регламенты всех видов территориальных зон применяются с учетом ограничений, определенных Статьей 32,33, также по экологическим условиям и нормативному режиму хозяйственной деятельности.


Статья 29.1. Градостроительный регламент многофункциональной жилой зона (Ж-1).


Статья 29.2. Градостроительный регламент зоны индивидуальной жилой застройки городского типа (Ж-2).

Статья 29.3.  Градостроительный регламент зоны общественно-деловой застройки (ОД).

Статья 29.4. Градостроительный регламент зоны размещения объектов социальной инфраструктуры (СИ).


Статья 29.5. Градостроительный регламент многофункциональной деловой и обслуживающей зоны (МД).

Статья 29.6. Градостроительный регламент промышленно-коммунальной зоны первого типа (П-1).

(выделена для обеспечения правовых условий строительства и реконструкции преимущественно объектов производства и коммунальных баз IV, V, имеющих санитарную зону от 50 до 300 м).

Статья 29.7. Градостроительный регламент промышленно-коммунальной зоны второго типа (П-2).

(выделена для обеспечения правовых условий строительства и реконструкции преимущественно объектов производства и коммунальных баз, имеющих санитарную зону от 500 до1000 м)


Статья 29.8. Градостроительный регламент зоны внешнего транспорта (ИТ-1).

Статья 29.9. Градостроительный регламент зоны объектов транспортной инфраструктуры (ИТ-2).

Статья 29.10. Градостроительный регламент зоны инженерной инфраструктуры города (ИИ).

Статья 29.11. Градостроительный регламент зоны парков, скверов, бульваров, набережных (Р-1).


Статья 29.12. Градостроительный регламент зоны лесопарков, городских лесов и активного отдыха (Р-2).

Статья 29.13. Градостроительный регламент зоны режимных объектов (С-1).


(выделена для обеспечения правовых условий строительства и реконструкции режимных объектов Министерства обороны и иных ведомств, определяемых по целевому назначению).

Статья 29.14. Градостроительный регламент зоны кладбищ (С-2).


(выделена для обеспечения правовых условий строительства и реконструкции объектов капитального строительства и земельных участков кладбищ)
.

Статья 29.15. Градостроительный регламент зоны сельскохозяйственного производства (СХ).

(выделена для обеспечения правовых условий эксплуатации объектов капитального строительства и земельных участков сельскохозяйственного производства, в т.ч. тепличных хозяйств, питомников).

Статья 29.16. Градостроительный регламент зоны садоводств и дачных участков (СД).

Статья 29.17. Градостроительный регламент зоны неиспользуемых природных территорий (НТ).

Статья 30. Ограничения  на использование земельных участков и объектов капитального строительства.

Статья 31.
Ограничения  на использование объектов покрытых поверхностными водами и береговых полос общего пользования.

Статья 32. Описание ограничений по экологическим и санитарно-эпидемиологическим условиям.

Статья 33. Определения отдельных видов использования земельных участков и объектов капитального строительства.

	10. Технические требования к выпускаемым материалам проекта ГП и ПЗЗ района


	10.1. Презентационные материалы проекта ГП поселения изготавливаются на планшетах и CD-дисках в программе MS Power Point.

10.2. ГП поселения выполнить в качестве геоинформационной системы (ГИС), формат данных который совместим с программным обеспечением ArcGIS, Mapinfo.

ГП поселения разработать на основе современных ГИС-технологий с использованием программных пакетов ArcGIS, Mapinfo и предоставить Заказчику на бумажном и электронном (на CD-дисках) носителях, вместе с лицензионным программным обеспечением.

Точность картографических цифровых материалов должна соответствовать точности графических материалов, предоставляемых в бумажном виде;

Графические материалы в бумажном виде выполнить в М 1:5 000;

10.3. Карту зонирования  выполнить в качестве геоинформационной системы (ГИС), формат данных который совместим с программным обеспечением ArcGIS, Mapinfo. Графические материалы по ПЗЗ на бумажном носителе выполнить в М 1:5 000; и предоставить Заказчику на бумажном и электронном (на CD -дисках) носителях;

10.3.
Текстовые материалы по Генплану и ПЗЗ поселения  предоставляется в бумажном и электронном виде в формате DOC и PDF.

	11.  Порядок согласования и утверждения  ГП поселения
	11.1. Согласование и утверждение проекта ГП поселения осуществляется в соответствии со статьями 24 и  25 Градостроительного кодекса Российской  Федерации. 

Проект  ГП поселения утверждается представительным органом местного самоуправления муниципального района, после проведения процедуры согласования с Администрацией области, Федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, муниципальных районов, имеющих общую границу с муниципальным районом.

Согласование проекта ГП поселения  проводится в соответствии с порядком утвержденным Постановлением Администрации Псковской области от 11.06.2009 № 207 "Об утверждении Порядка рассмотрения проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, имеющих общую границу с Псковской областью, проектов схем территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов поселений и городских округов, а также подготовки соответствующих заключений". 

11.2. На стадии разработки проекта, каждый разработанный этап (раздел), выполненный в соответствии с Календарным планом работ, Исполнитель, на бумажном и электронном носителях представляет Заказчику и участвует в рассмотрении и согласовании этого этапа (раздела) проекта. 

11.3. Для рассмотрения проекта (или этапа проекта) в Администрации Псковской области или в Администрации муниципального района Исполнитель подготавливает презентацию с кратким содержанием проекта (этапа).

	12. Особые условия
	12.1. Исполнитель обязуется (при необходимости) сопровождать проект ГП поселения во время утверждения его в представительном органе местного самоуправления, а также в региональных и федеральных органах власти (в случае необходимости). 

Требования к материалам, имеющие гриф ограниченного пользования определяются соответствующими инструкциями.


	
	


Цели и задачи проекта

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, а также исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований генеральный план устанавливает основные цели и задачи.

Основная цель генерального плана - разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития  территорий и создания благоприятной среды обитания. Цель устойчивого развития градостроительной системы – сохранение и рациональное использование всех ресурсов городской (сельской) территории.

В задачу генерального плана входит разработка основных градостроительных мероприятий в части обеспечения экологической безопасности, последовательного экономического роста, предпосылок социальной стабильности, формировании благоприятной среды обитания.

Предмет генерального плана – функционально-пространственная организация территории города (городского, сельского поселения) в соответствии с долгосрочной стратегией градостроительного формирования на основе устойчивого развития города (городского, сельского поселения), которое включает в себя обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни и условий проживания населения, существенное улучшение экологической ситуации, достижение долговременной экономической и экологической безопасности развития города (городских, сельских поселений), экономное использование всех видов ресурсов, включая современные методы организации инженерных систем, создание благоприятной среды жизнедеятельности. 

Обеспечить устойчивое развитие территории позволит сбалансированное соотношение между следующими составляющими: экономической, экологической, градостроительной, с учетом соблюдения социальных требований к развитию и инвестиционных процессов. 

В результате принятия оптимального сочетания этих составляющих выявлена пространственно-планировочная организация территории. 

С учетом  экономических направлений развития города определена перспективная система расселения и приоритетные направления инвестиционных вложений.

Основные задачи  генерального плана:

· Перспективное хозяйственное и градостроительное развитие в условиях сбалансированного использования социального, экономического, природного и культурного потенциалов, а также учет прогнозируемой численности населения.
· Выявление площадок для градостроительного освоения, с учетом нормативных требований к зонированию территории на селитебную и производственную зоны; территорий для развития рекреационной функции, природоохранных территорий.

· Разработка мероприятий по качественному улучшению состояния среды проживания – реконструкция, реорганизация и благоустройство всех типов территорий.

· Комплексное сохранение историко-культурного наследия и одновременное удовлетворение потребностей современного общества.
· Разработка мероприятий по развитию транспортной и инженерной инфраструктур.

· Сокращение (или ликвидация) ущерба, причиняемого окружающей среде, а также воспроизводство и охрана природных ресурсов и природного наследия посредством поддержки баланса экосистемы.
· Принятие предупреждающих мер в сферах землепользования и строительства, направленных на ограничение размеров ущерба от природных бедствий, аварий и катастроф.

· Достижение социальной стабильности, заключающейся в развитии человеческого потенциала, обеспечении конституционных, социальных прав и гарантий населению с использованием социальных стандартов и норм. 
I. ВВЕДЕНИЕ
Генеральный план  МО «Опочка» выполнен согласно Муниципальному контракту №8 от 18 июля 2011 года на  выполнение научно-исследовательских работ по подготовке Генерального плана и Правил землепользования и застройки городского поселения «Опочка» Опочецкого района  Псковской области.

 Работа проведена в соответствии с заданием на проектирование и этапами работ согласно календарному графику. 

Генеральный план является градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселений, городских округов, установление и изменение границ населенных пунктов в составе поселений и городских округов, функциональное зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых территорий, экологическому и санитарному благополучию. Генеральный план - документ территориального планирования, который может являться пространственным отображением стратегий социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, программных документов развития городских округов и муниципальных районов и определять стратегию градостроительного развития поселения, городского округа.
Прогноз развития городского поселения и функциональное зонирование помогут перейти к правовому регулированию и правовому зонированию, которые служат механизмом развития поселения. В основе проектного решения заложены принципы устойчивого развития территории. 

Генеральный план городского поселения «Опочка» является основой для разработки и осуществления перспективных и первоочередных программ развития инфраструктуры, сохранения и развития территорий природного комплекса. Он является основой для разработки программ по реконструкции, санации и реновации жилых и реорганизации производственных территорий, развития общественных, деловых и культурных центров, объектов туризма и отдыха, комплексного благоустройства и эстетической организации среды.

Основанием для разработки данного вида градостроительной документации
послужило:

· окончание в 2010 году второго этапа перспективного развития и реализации положений Генерального плана, совмещенного с проектом детальной планировки центра города Опочка Псковской области, утвержденного решением Псковского облисполкома в 1988 г.;

· изменение земельного и градостроительного законодательства Российской
Федерации; 

· новые требования Земельного кодекса Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, связанные с территориальным планированием, градостроительным зонированием территории, подготовкой документации по планировке территории, ведением информационной системы обеспечения градостроительной деятельности; градостроительным зонированием территории, подготовкой документации по планировке территории, ведением информационной системы обеспечения градостроительной деятельности; 

· необходимость эффективного использования существующих территорий; 

· необходимость осуществления согласованной подготовки документов территориального планирования с учетом взаимных интересов сопредельных территорий в соответствии с действующим законодательством. 

Генеральный план городского поселения «Опочка» разработан в соответствии с целями и задачами развития Псковской области, сформулированными в документах государственного планирования.

В Генеральном плане городского поселения «Опочка» учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Генеральный план городского поселения   разработан в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

В составе Генерального плана выделены следующие сроки его реализации:

· расчетный срок Генерального плана - 2031 год;

· первая очередь Генерального плана - 2021 год;

· перспектива - период, следующий за расчетным сроком Генерального плана городского поселения «Опочка».

Проект Генерального плана, совмещенного с проектом детальной планировки центра города Опочка Псковской области выполнен  Ленинградским государственным институтом проектирования городов «Ленгипрогор» в 1988 г. С того времени в России начались процессы коренных социально-экономических реформ. Изменились правовые аспекты градостроительства и градорегулирования; меняется демографическая ситуация; а также запросы жителей к типам жилой застройки и ее характеристикам. Произошло существенное изменение структуры жилищного строительства, повысился спрос на участки малоэтажной застройки. 

Состав проекта определен техническим заданием в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации. Территориальное планирование МО «Опочка» направлено на определение функционального назначения территорий городского поселения, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов.

Проектные решения Генерального плана городского поселения «Опочка» на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территорий, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды, учитываются при разработке правил землепользования и застройки городского поселения «Опочка».

В генеральном плане градостроительного развития городского поселения «Опочка», авторский коллектив придерживался необходимости преемственности решений по отношению к ранее разработанной проектной документации. Все положения предыдущего Генерального плана и других планировочных проектов, не утратившие актуальность, были изучены и использованы при разработке Генерального плана.

В соответствии с законодательством Российской Федерации каждый городской округ должен иметь утвержденные генеральный план, правила землепользования и застройки, а также документацию по планировке территории. Эти документы определяют стратегию оптимального развития муниципальных образований. После утверждения указанные документы приобретают юридическую силу, становятся обязательными для исполнения всеми участниками градостроительной деятельности, а для органов местного самоуправления – основными рычагами регулирования градостроительной деятельности на территории муниципальных образований. 

Основными нормативными правовыми документами, регулирующими проведение указанных работ, являются:

· Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

· Федеральный закон от 29.12.2004 г. №191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

· Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

· Федеральный закон от 30.03.1999 г. №52- ФЗ «Об санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

· Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 г. №74- ФЗ;

· Перечень поручений Президента Российской Федерации от 08.04.2008 г. № Пр-582, пункт 9-б. 

Работы выполнены в соответствии с требованиями нормативно-технических
документов:

· Правила установления охранных зон объектов электрического хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон.  Утверждены Постановлением  Правительства РФ от 24 февраля 2009 г.  № 160;

· Правила охраны магистральных трубопроводов. Утверждены Постановлением Минтопэнерго РФ от 22.04.1992 г. № 9;

· Правила охраны газораспределительных сетей. Утверждены Постановлением Правительства  РФ от 20.11.2000 г. № 878.

· Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. СанПиН 2.2.1/2.1.1200-03 (утверждены Постановлением Главного Государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 г. № 74, регистрационный № 10995) (с изменениями от 10.04.2008 г).                                            

· Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.4.1110-02. «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» (утверждены Постановлением Главного Государственного санитарного врача РФ от 14.03.2002 г. №10, регистрационный номер 3399).

· Нормы отвода земельных участков, необходимых для формирования полосы отвода железных дорог, а также нормы расчета охранных зон железных дорог. Утверждены приказом Минтранса РФ от 6 августа 2008 г. №126.- 
В Генеральном плане учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации. Генеральный план разработан в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

При выполнении работ использована планово-картографическая основа масштаба 1 : 2 000 и 1 : 10 000. Проект выполнен с применением компьютерных геоинформационных технологий и цифровых изображений в программе MapInfo, содержит соответствующие картографические слои. 
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II.  КРаткая историческая справка

Датой основания города Опочка считается 1414 год – первое упоминание в летописи об Опочке. Строительство города было определено стратегическими соображениями. После разорения крепости Коложе литовским князем Витовтом для защиты подступов к Пскову с юга было решено построить новую крепость.

Опочкою, видимо, называлось облюбованное для строительства место – высокий мыс над излучиной реки. Происхождение же слова «Опочка» историки объясняют названием известнякового камня – опоки, весьма распространенного в этих краях и устилавшего дно реки.

Боевое крещение Опочка получила в 1426 году. Два дня и две ночи стоял у стен города князь Витовт, но крепость не покорилась врагу. Не сдалась Опочка и польскому королю Сигизмунду I, вторгшемуся на Русь в 1518 году. 28 дней продолжалась героическая оборона города. Описание этого события есть в работе Н.М. Карамзина «История государства Российского». В летописях сохранилось повествование о чудесном явлении во сне одной из жительниц города преподобного чудотворца Сергия, указавшего использовать вместо оружия камни, коих много есть в земле у церкви. Через полгода в ознаменование победы опочане построили две церкви в честь Сергия Радонежского.

Разорение и голод принесла на Псковскую землю Ливонская война. И хотя Опочку войско Стефана Батория обошло стороной, город находился в страшном запустении. Но уже к концу XVI века население Опочецкой крепости значительно возросло, и возникла необходимость расширить территорию укрепленной части города. Опочка разделилась на Верхний город – на валу и Нижний город – на посаде. 

Полностью изменился облик города в связи с печальными событиями 1774 года, когда в результате страшного пожара весь деревянный Верхний город выгорел дотла. Дальнейшее строительство велось только в Нижнем городе.

При Петре I был образован Опочецкий уезд. В царствование Екатерины II Опочка в течение пяти лет (1772-1777) была губернским городом. Первыми каменными сооружениями стали двухэтажный корпус – казарма и такое же здание присутственных мест, в котором  разместилось казначейство и тюрьма. При Екатерине Опочка, в числе прочих городов, получила герб и новый (регулярный)  план.


В 1781 году указом императрицы Екатерины II городу пожалован герб: «В верхней части щита герб Псковский, в нижней – пирамидою сложенная куча из известного камня, называемого опока, означающего имя сего города, в голубом поле».

Власть в городе в губернский период принадлежала коменданту, затем – городничему. По Городовому положению 1785 года избираются представители городского самоуправления из купцов и мещан во главе с городским головой (Викулин, Порозовы и другие). Большим влиянием в уезде пользуются предводители дворянства. Среди опочецких землевладельцев были представители известных в России фамилий: Голенищевы-Кутузовы (сам полководец, его отец и сестра), Разумовский, Бороздины, Сиверсы, Пещуровы, Дондуковы-Корсаковы, Ганнибалы и Пушкины, Коновницыны.

В Опочецком уезде прошел ряд крестьянских восстаний: 1744 г., 1764 г., 1820 г., 1861 г. Основной доход крестьянам и купцам приносила продажа льна-долгунца, леса. Центром экономической жизни уезда были ярмарки: 12 Опочецких и 3 Святогорские. Центрами духовной жизни были Спасо-преображенский собор (освящен в 1795 г.) с особо чтимыми иконами Спасо и Богоматери Опочецкой (Себежской), Святогорский монастырь, село Каменно, с чтимой во всей России иконой Знамение Богоматери.

Первым учебным заведением было уездное училище, основанное в 1787 году, затем женская прогимназия (1861 г.), ряд сельских школ был открыт во II половине XIX века,  в 1913 году построено реальное училище. Земская больница построена в 1894 году. 

Развитию земледелия и животноводства способствовало Общество сельского хозяйства, основанное графом Гейденом Л.А., депутатом  I Государственной Думы.

В XIX веке в Опочке действовали небольшие кожевенные, кирпичные, гончарные предприятия, в селе Захино братьями Тиме в 1895 году были построены турбинный завод и первая в губернии сельская электростанция. Первым автомобилем был купленный купцами автобус (1910 г.), с 1876 года успешно работал городской общественный банк.

С 1865 года действует земское уездное собрание и земская управа, избираются волостные старшины. В состав уезда входило 15 волостей,  37 православных приходов, были общины – лютеранская, католическая, иудейская.

Причиной сравнительного упадка экономической жизни, особенно торговли, в начале XX века стало строительство железных дорог в стороне от Опочки. В ходе первой мировой войны через город проходит рокадная (вдоль линии фронта) железная дорога Псков-Полоцк, не восстановленная после Великой Отечественной войны.    

Советская власть в городе была установлена в январе 1918 года, затем по всему уезду, где прошел ряд крестьянских восстаний. С февраля по ноябрь 1918 года западная часть уезда была оккупирована немецкими войсками, с 1920 года уезд  стал приграничным с Латвийской Республикой.

В связи с подготовкой коллективизации в 1927 году уезд был разделен на три района. Опочецкий район вошел в Ленинградскую область, с 1935 года – в Калининскую, в составе которой был сформирован Опочецкий округ.     

В 1930 году в районе открыт Педагогический техникум (училище), в 1931 году построен льнозавод, в 1932 – маслосырзавод, работали  2 спиртзавода, хлебозавод, мясокомбинат. К 1935 году завершена коллективизация, объединившая 80% посевных площадей.

В 1918, 1922, 1930 г.г. Опочка и округа лишились многих исторических и художественных ценностей: были сожжены помещичьи усадьбы, конфисковано церковное серебро, уничтожено большинство церквей с иконами и утварью. 

9 июля 1941 года Опочка была занята немецко-фашистскими войсками. На оккупированной территории было организовано партизанское движение (3-я Калининская партизанская бригада) и подполье в городе. Фашисты уничтожили сотни мирных жителей, 55 деревень, нанесли большой урон промышленности, сельскому хозяйству, общественным зданиям, сотни людей были угнаны на работу в Германию.

Опочка была освобождена 10-й гвардейской армией 2-го Прибалтийского фронта 15 июля 1944 года. Опочецкий район вошел в созданную 22 августа 1944 года Великолукскую область, с 1957 года – в состав Псковской области.

Великая Отечественная война окончательно изменила облик Опочки. Сожженное и разрушенное в ее годы было частично восстановлено после освобождения города в 1944 году, но новостройки окончательно лишили город бывалого своеобразия. 

Сегодня Опочка – рядовой районный центр Псковской области. В городе работают: завод пищевых продуктов, хлебокомбинат, другие промышленные предприятия. Есть в Опочке педагогический колледж, гимназия, обще​образовательные школы, профессиональное училище, детские дошкольные и внешкольные учреждения, учреждения культуры, больница, сбербанк, РКЦ, налоговая инспекция. На месте старого городища Опочки – его местные жители называют Вал – разбит парк, где проходят городские праздники.

III.  Природные и инженерно-геологические условия

1. Климат

Поселение характеризуется умеренно-континентальным климатом. Летом температура поднимается до +30 С, зимой опускается до -35 С. Однако климат здесь существенно мягче (т.е. изменения погоды и температурные перепады гораздо плавнее), чем в восточных регионах на той же широте. Причина этому - близость Балтийского моря, и, как следствие, мощный перенос насыщенных влагой воздушных масс. Такое "пограничное" расположение обусловливает неустойчивый характер погоды во все сезоны года на территории поселения. 

Территория относится к зоне умеренного увлажнения. Средняя годовая сумма осадков 515 мм, колеблется по годам от 300 до 700 мм. Летние осадки часто носят ливневый характер средней интенсивности и сопровождаются грозами. Средняя высота снежного покрова к концу зимы не превышает 25 см. Устойчивый снежный покров образуется в начале декабря, разрушается в начале апреля, составляя по продолжительности 120-130 дней. 

Относительная влажность воздуха в годовом ходе низкая летом (65-70%) и высокая в осенне-зимний период (85-88%). В году отмечается до 25 дней с относительной влажностью ниже или равной 30%. 

В среднем за год преобладают южные и юго-западные  ветры, летом – юго-западные и западные, а зимой южные и юго-западные. 

Среднегодовая скорость ветра – 3,3 м/сек. Зимой она увеличивается до 3-8 м/сек. Наибольшее число дней с сильным ветром (15 м/сек и более) составляет 11 за год.

Повторяемость метелей составляет 18 дней за сезон, а наибольшая – 40.
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Рис. 1  Роза ветра по направлениям по м/ст Опочка, %. Масштаб:  1 кл. – 4%
Вывод.  Климатические условия не вызывают планировочных ограничений. Расчетная температура для проектирования отопления составляет – 27 С.

В соответствии с климатическим районированием для строительства территория города попадает в климатический подрайон умеренного климата, характеризующийся как благоприятный для селитебных целей.
 2. Гидрогеологическая характеристика. Ресурсы подземных и поверхностных вод

Город Опочка расположен в среднем течении р.Великой, впадающей в Псково-Чудское озеро.  Река Великая от южной границы территории района и до г. Опочки имеет сильно меандрирующее русло. Ширина долины 300–400 м, форма долины то V-образная, то трапецеидальная. В соответствии с этим склоны долины или крутые, иногда очень крутые, или пологие, тогда долина становится слабо выраженной. Склоны ее расчленены слабо, обычная их высота 15 м, но отдельные участки имеют значительные превышения над этой средней величиной.

Сложены склоны долины в основном суглинками, иногда супесями. Покрыты они лугами или сосновыми лесами. Более или менее отчетливо выражена одна терраса на высоте 5–6 м. Она располагается то на одном берегу, то переходит на противоположный берег; частично распахана, частично покрыта лугами или лесами.

Пойма реки прерывистая. От остальной части долины ее отличает существенный признак — затопление весенними талыми водами, правда, не везде это бывает ежегодно. Большая часть поймы ежегодно затопляется слоем воды от 10 до 50 см (редко 1 м). Держится вода 2–3 недели. Пойма обычно покрыта лугами, кое-где кустарником и сильно переувлажнена. Местами встречаются зыбуны. Обычная ширина поймы 100 м. На участке реки выше Опочки имеется значительное число стариц.

Русло на всем протяжении довольно извилистое, так как река течет на большом протяжении в мягких четвертичных породах и не несет больших масс воды. Средние уклоны реки невелики — 0,30–0,50 м/км. Установить преобладающую скорость для всей реки трудно, так как русло имеет разное строение. Наблюдается почти непрерывное чередование плесов, перекатов и порогов. Характерная скорость для плесов — 0,2 м/сек, для перекатов — 0,4 м/сек, для порогов — 0,8–1,0 м/сек. Преобладающие глубины в реке 1,0–1,5 м, иногда до 2 м. Часто в русле реки попадаются небольшие островки, сложенные песчано-галечными или супесчаными грунтами. Встречаются в русле реки и крупные валуны, диаметром иногда до 2 м. Дно реки песчано-каменистое; сложено песками, галькой и мелкими валунами. Ниже Опочки появляются выходы коренных пород и дном реки служат известняки. Русло сильно зарастает ситником, тростником, осокой. Ширина реки в районе г. Опочки 40 м. Берега реки обычно обрывистые, очень крутые на всем протяжении. Обычно они покрыты зарослями ивы и ольхи.

Река Великая и ее основные притоки относятся к рекам смешанного типа питания с преобладанием снегового и почти с одинаковой долей дождевого и подземного. Талые воды дают свыше половины годового стока, причем они проходят за период от начала половодья до установления межени, т. е. за промежуток времени в 2—3 месяца. Иногда бывают осенние дождевые паводки.

Соотношение по сезонам величин стока и доли его компонентов характеризуется следующими данными (по Л.К. Давыдову):

Подъем уровня воды весной обычно начинается в середине марта и достигает наивысшего значения в середине апреля. Высота весеннего подъема воды над среднемеженным уровнем достигает 2 м. Высокие уровни держатся 3–5 дней, после чего идет быстрый, а затем постепенный спад, который продолжается до второй половины июня. Летняя межень прерывается иногда непродолжительными дождевыми паводками. В среднем эти паводки редко повышают уровни более чем на 1 м. Самая низкая межень в июле—сентябре, затем уровни начинают повышаться из-за обильных дождей. Зимние уровни низкие, но на порожистых участках часто отмечаются резкие пикообразные подъемы уровня, обусловленные образованием зажоров.

Ледостав обычно начинается в декабре. В первой половине зимы еще часты полыньи, прочный ледяной покров мощностью до 80 см устанавливается в январе. Вскрываются реки в конце марта — начале апреля. Весенний ледоход проходит бурно, образуя на крутых излучинах реки, на порогах и островах зажоры.
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Рис. 2  Река Великая, г. Опочка вид с моста
 Подземные воды в районе города приурочены к четвертичным отложениям и толще коренных пород.  Краткая характеристика основных водоносных горизонтов приведена в табл. 3.1. 

Табл. 3.1. Характеристика основных водоносных горизонтов города Опочка

	Название водоносного горизонта
	Область распрост-ранения
	Водосодержащие породы
	Мощ-

ность  водон. гор., м
	Глу-бина

залег., м
	Напор
	Удельндебит скв-н, л/сек
	Минерал. ч/л
	Хим состав

	Воды четвертичных отложений

	1. Водонос-ный горизонт аллювиальных отложений
	Пойма и надпойменная терраса р.Великой
	Пески различн. зернистости, преиму-щественно м/з и тонко-зернист.
	2-10
	0,0-0,5
	б/н
	0,3
	0,37
	Гидрокарбонатно-магниево-кальциевый

	2. Водонос-ный горизонт озерно-лед-никовых отложений
	В пределах озерно-ледниковой равнины
	Пески, чаще м/з, иногда тонкозер-нистые, реже супеси
	1,1 -9,0 и более
	1-3
	б/н
	0,01-0,7
	0,1-0,6
	Гидрокарбонатный-хлоридно-гидрокарбонатный, сульфатно-гидрокарбонатно-кальциевый. В отдельн. случаях встреч. повышенное содержание Fe до 2,5 мг/л, аммиака и азотной кислоты

	3.Водонос-ный горизонт лед-никовых отложений
	В пределах ледниковой равнины
	Споразически в линзах песков, примесей среди моренных суглинков
	0,4 -1,0 и более
	1,5 – 3,0
	б/н
	0,04-1,0
	0,2 – 0,8
	Гидрокарбонатный, хлоридно-гидрокарбонатный

	Воды коренных пород верхнего девона

	4.Саргаевско-Бурегский водонос-ный комплекс
	Повсеместно
	Трещиноватые известняки и доломиты
	30 и более
	4,0 - 50
	3,0-10 до 30
	0,09 – 1,6 преобладает 1,0
	0,24 -0,43
	Гидрокарбонатно-кальциевидный смешанного катионного состава


Основным водоносным горизонтом, за счет которого возможно организовать водоснабжения г.Опочки является саргаевско-бурегский водоносный комплекс верхнего девона, который имеет повсеместное распространение. Водовмещающие породы представлены трещиноватыми известняками и доломитами. Средняя мощность водоносного комплекса 30 метров. Эксплуатационный дебит одиночных скважин может составить 8-10 л/сек, при среднем удельном дебите скважин 0,5 л/сек. В качественном  отношении подземные воды пресные, с минерализацией 0,2 – 0,4 г/л. (По данным генерального плана 1988 года.)

В настоящее время водоснабжение города осуществляется за счет подземных вод посредством скважин. 

3. Инженерно-геологическая характеристика. Рельеф

При составлении настоящего раздела использованы материалы генерального плана, совмещенного с проектом детальной планировки центра города Опочка,  разработанных  институтом  «Ленгипрогор» в 1988 г, а также материалы  СТП Псковской области, разработанных НПИ «Энко» в 2010 году.
Рельеф
 Город Опочка расположен на берегах реки Великой в пределах примыкающей к ней озерно-ледниковой полого-холмистой равнины с абсолютными отметками поверхности  90-100 мм. Холмы имеют плоские вершины, пологие склоны с уклонами поверхности до 10 %, лишь на отдельных участках крутизна склонов достигает 10-20 %   и более. 

В  долине р.Великой, в районе города, развиты пойма и надпойменная терраса. Пойма прослеживается повсеместно, характеризуется плоским рельефом, местами заболочена, ширина ее в среднем колеблется от 100 до 500м, абсолютные отметки поверхности изменяются от 83,6м до 86,0м. Пойма затапливается при наивысшем уровне воды 1% обеспеченности. Надпойменная терраса возвышается над поймой на 3-4 м.  Склон ее, обращенный к реке, в основном, пологий, лишь на отдельных участках крутой. Поверхность террасы равнинная, слабонаклоненная к реке, абсолютные отметки составляют 87-90м. 

Из физико-геологических процессов развито поверхностное заболачивание и заторфовывание  на плоских и пониженных участках озерно-ледниковой равнины. Кроме того, на территории города отмечены проявления карбонатного карста. Карст - древний, не активный, поверхностные формы его отсутствуют.  Проявление карста выражено в виде каверзности известняков (район ул.Пролетарской, Бервешинской,  Кавказской и др.)

В геологическом строении территории принимают участие верхнедевонские и четвертичные отложения.

Табл. 3.2.  Литологическая характеристика

	Геологический возраст
	Литологический состав
	Область распространения
	Глубина залегания, м


	Мощность, м

	Верхнедевонские отложения
	Известняк
	повсеместно
	7-25
	90

	Четвертичные отложения: озерно-ледниковые
	Разнозернистые пески, иногда пылеватые с включением гравия и гальки, примеси с линзами суглинка и песка
	Озерно-ледниковая равнина
	С поверхности
	Средняя 2-4

	Ледниковые
	Суглинки, супеси с включением гравия и гальки, линзы разнозернистых песков, мощностью до 2-3 м
	Озерно-ледниковая равнина
	2-4 и более
	3-20

	Аллювиальные 
	Мелкозернистые и пылеватые пески, пески плывуны, супеси с прослоями суглинка, илы
	Долина р.Великой
	С поверхности 
	

	Болотные 
	Торф различной степени разложения
	В понижениях рельефа
	С поверхности 
	До 2,0


 Инженерно-геологическая оценка

Исходя из рельефа, геологического строения, гидрогеологических условий, в границах городского поселения можно выделить следующие территории:

- благоприятные для строительства

Занимают сравнительно небольшие  площади в пределах озерно-ледниковой равнины и приурочены к холмистым участкам с абсолютными отметками поверхности 90 – 105 м. Уклоны поверхности в пределах этих территорий изменяются от 3 до 10%, грунтовые воды залегают на глубине 3-4 м. Основанием для фундаментов зданий и сооружений будут служить моренные и озерно-ледниковые отложения. Представленные соответственно суглинками и супесями тугопластичной и мягкопластичной консистенции, песками различной зернистости, среднеплотного сложения, находящимися в сухом или влажном состоянии. Согласно СНиП 2.02.01-83*, расчетное сопротивление песков в зависимости от гранулометрического состава и степени влажности составит 200-400 кПа (2,0 – 4,0 гкс/см2) пылеватых разностей – 150-250 кПа (1,5 – 2,5 гкс/см2), моренных грунтов 200-250 кПа (2,0 – 2,5 гкс/см2).

- ограниченно благоприятные для строительства

Данные территории включают в себя участки с уклонами поверхности 10-20% (склоны холмов), небольшие по площади болота с мощностью торфа до 2,0 м (пониженные части рельефа в пределах озерно-ледниковой равнины), площади с близким залеганием грунтовых вод. Близкое залегание грунтовых вод отмечается практически повсеместно: в пределах надпойменной террасы грунтовые воды залегают на глубине 0,7 – 2,0 м, в осенне-весенний период может быть подъем уровня грунтовых вод  на 1,5м. Терраса сложена заторфованными грунтами, аллювиальными песками мелкозернистыми, часто пылеватыми, водонасыщенными,  супесями текучепластичными с прослоями суглинка и песка, озерно-ледниковыми мелкозернистыми песками, суглинками тугопластичными. Расчетное сопротивление песков составит 200 – 300 кПа, пылеватых разностей – 100 кПа. Текучепластичные супеси, суглинки, заторфованные пески являются слабми грунтами, расчетное сопротивление их не превышает 100 кПа. 

В пределах слоя нормативной глубины промерзания грунтов (1,3м) мелкозернистые, пылеватые пески, супеси обладают пучинистыми свойствами. 

К территориям неблагоприятным для строительства относятся:

· участки с уклонами поверхности более 20%, приуроченные к склонам холмов;

· территории, затопляемые рекой Великой при наивысшем уровне воды 1% обеспеченности. 

К территориям неподлежащим застройке относятся:

· существующие санитарно-защитные зоны;

· особо охраняемые природные территории. 

4.  Минерально-сырьевые ресурсы

Согласно карте полезных ископаемых Псковской области (рис.2), полезные ископаемые Опочецкого района связаны с девонскими (известняки и доломиты) и четвеpтичными (песчано-гpавийные матеpиалы, стpоительные пески, легкоплавкие глины, тоpф, сапpопель) отложениями. В настоящее вpемя здесь выявлено и изучено более 20 месторождений полезных ископаемых. Наибольшую значимость имеют месторождения сапропеля, ПГМ, торфа и легкоплавких глин. Наибольшую ценность представляют легкоплавкие глины, залегающие непосредственно под почвенным слоем на озерно-ледниковой равнине выше уровня 90м.

В пределах  рассматриваемой планировкой территории эксплуатируемых или разведанных месторождений полезных ископаемых  нет.
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Рис.3  Карта полезных ископаемых Псковской области
 

iV.  положение городского поселения в системе населенных мест псковской области
1. Общая характеристика

Муниципальное образование "Опочка" имеет статус городского поселения в соответствии с Законом Псковской области № 420-оз от 28.02.2005 "Об установлении границ и статусе вновь образуемых муниципальных образований на территории Псковской области" (далее также именуется - городское поселение или поселение). Административным центром городского поселения является г. Опочка.   Город расположен на реке Великая, удален от  областного центра – города Пскова – на расстоянии 130 км и связан с ним автодорогой федерального значения М5. Площадь городского поселения в рамках утвержденных границ составляет 144,13 га.  Население города по состоянию на 2011 год составляет 11 545 жителей.  Городское поселение «Опочка» граничит  с сельским  поселением  «Пригородная волость» и сельским поселением «Варыгинская волость».

Территория городского поселения входит в состав муниципального образования "Опочецкий район".

На данный момент, согласно Областному Закону № 984-ОЗ от 03.06.2010 г. и новой редакцией Областного Закона «Об установлении границ и статусе вновь образуемых муниципальных образований на территории Псковской области» на территории Опочецкого района  находится 8 муниципальных образований: 7 сельских поселений (волостей) и 1 городское поселение.  В 2010 году были объединены Болгатовская (с центром  в д. Лаптево) и Духновская волости в новообразованную Болгатовскую волость с центром в д. Лаптево. В настоящее время общее количество жителей, проживающих на территории района, составляет около 20,7 тыс. человек.

Табл. 4.1. Наименование муниципальных  образований  Опочецкого района, численность населения на 01.01.2010

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Численность (чел.)
	Количество населенных пунктов

	1.
	Муниципальное образование городское  поселение «Опочка»
	12739
	1

	2.
	Муниципальное образование сельское поселение «Болготовская волость»
	1288
	97

	3.
	Муниципальное образование  сельское поселение «Варыгинская волость»
	689
	39

	4.
	Муниципальное образование сельское поселение «Глубоковская волость»
	896
	95

	5.
	Муниципальное образование  сельское  поселение  «Звонская волость»
	1541
	121

	6.
	Муниципальное образование сельское  поселение  «Матюшкинская волость»
	969
	48

	7.
	Муниципальное образование сельское поселение «Пригородная волость»
	1920
	57

	8.
	Муниципальное образование  сельское  поселение «Макушинская волость»
	737
	61

	ИТОГО
	20777
	519
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Рис.4  Расположение муниципальных образований Опочецкого района Псковской области  (расшифровка наименований муниципальных образований см. таблицу 4.1)
2. Границы территории городского поселения "Опочка"
Существующее положение
 Границы территории городского поселения "Опочка" установлены Законом Псковской области № 420-оз от 28.02.2005 "Об установлении границ и статусе вновь образуемых муниципальных образований на территории Псковской области".

Граница начинается от точки, находящейся на фарватере реки Великой - границе г. Опочки, далее идет на восток до окраины бывшей д. Святотечь, где резко поворачивает и идет 400 м на север ломаной линией, затем поворачивает и идет на восток 50 м, далее на юг - 250 м до ул. Святотечь, где меняет направление на северо-восток и идет 0,5 км до границы Гослесфонда, далее идет на восток 150 м, затем меняет направление и идет на юго-восток ломаной линией 650 м до автомобильной дороги Санкт-Петербург - Киев, затем идет на юг 70 м, далее граница идет на восток 70 м в место соприкосновения с землями СПК "Нива", полосой отвода автодороги Санкт-Петербург - Киев, далее граница идет на юго-восток 2200 м в место соприкосновения земель СПК "Нива" и границы полосы отвода автодороги Санкт-Петербург - Киев, затем граница меняет направление и идет на северо-восток на границу с Гослесфондом 660 м, далее по границе с Гослесфондом на восток 290 м, затем на юг 560 м в точку, расположенную на трубопереезде осушительного канала на черте ул. Московская, далее граница идет на юг по черте 280 м, затем граница меняет направление и идет на восток ломаной линией по границе Гослесфонда (огибает ул. Малая Шлепетня и бывший завод ЖБК), далее по границе с Гослесфондом идет на восток, огибает земли сельскохозяйственного использования г. Опочки, затем граница пересекает автодорогу Опочка - Новоржев, идет на юго-восток через восточную оконечность ул. Зеленой, далее граница города меняет направление и идет на запад в точку на ул. Загородной, затем граница идет на запад 1 км по границе с Гослесфондом в точку, расположенную на полотне бывшей железной дороги, далее граница идет на юг по границе с Гослесфондом 1000 м, затем граница идет на юг 500 м, где меняет направление и идет на северо-запад 300 м до пересечения с полевой дорогой, затем граница идет на северо-запад 350 м до северной оконечности д. Молоково, далее граница идет на северо-восток 200 м, затем идет к гаражному кооперативу № 6, огибает гаражный кооператив № 6 и идет на север 250 м по ул. Белорусской, далее на северо-запад 200 м в точку, расположенную на границе СПК "Нива", затем граница меняет направление и идет на юго-запад 350 м через точку, расположенную в южной части ул. Сенной. 
Далее граница идет ломаной линией по границе земель СПК "Нива" 400 м в южную часть ул. Отрадной, далее граница идет на юг по осушительному каналу ломаной линией 450 м, затем граница меняет направление и идет на северо-запад 340 м в точку, расположенную на границе полосы отвода автодороги Санкт-Петербург - Киев.
Далее граница идет на запад, пересекает автодорогу Санкт-Петербург - Киев и приходит к базе бывшей ДПМК-3, далее идет на юго-запад по ограждению базы 250 м (на угол ограждения), затем меняет направление и идет на северо-запад 100 м, далее - на северо-восток 350 м в точку на границе полосы отвода автодороги Санкт-Петербург - Киев. 
Далее граница меняет направление на северо-запад и идет ломаной линией 260 м на угол ограждения базы ОАО "Псковоблгаз" (ул. Шоссейная, 9), далее граница идет на северо-запад 200 м на опору ЛЭП, где граница меняет направление на запад и идет 180 м до ограждения базы ОАО "Опочкаагропромстрой" в точку, где граница города меняет направление, и идет на юго-запад 730 м в точку, находящуюся на осушительном канале в южной части ул. Цветочной, затем граница идет на юго-запад 200 м в точку, расположенную в центре подъездной автодороги к городу Опочке (у д. Ястребово), далее граница идет на юго-восток 600 м до границы земель населенного пункта Сенютино, затем граница города меняет направление и идет 300 м на юго-запад в точку, расположенную на полевой дороге, затем граница города идет на юго-восток 300 м на осушительный канал у д. Пашкино, далее - на юго-запад 300 м, затем ломаной линией идет на северо-запад 200 м к забору базы Опочецкого лесхоза в точку (западная оконечность ул. 2-я Ленинская - д. Разувайка Пригородной волости), далее граница идет ломаной линией на юго-запад к реке Великой 700 м.
Далее граница меняет направление и идет на юго-запад 150 м в точку на р. Великой, затем идет на северо-запад 400 м по границе земель населенного пункта Песчивка и г. Опочки на место бывшего МТФ, далее граница идет на юго-запад 250 м на полосу отвода автодороги Опочка - Себеж, затем граница идет на север 300 м по границе полосы отвода автодороги на угол ограждения завода по производству майонеза, далее граница г. Опочки идет на север 1200 м параллельно ул. Гагарина, затем идет на запад 250 м в точку в южной оконечности переулка Новый, далее граница идет 70 м на запад между домами № 21, 23 ул. Гребеневской, затем граница идет на северо-запад 50 м, далее идет на юг 100 м на полотно бывшей узкоколейки, затем граница меняет направление и идет на северо-запад 600 м, далее граница изменяет направление и идет на северо-запад 100 м, далее - на юг ломаной линией 900 м, далее граница идет на юго-запад 350 м, далее - ломаной линией на северо-запад 950 м (ручей на границе с Гослесфондом в створе забора базы ОАО "Псковэнерго"). Далее граница идет на северо-запад 200 м в точку, расположенную на стыке ул. Красногородской и полосы отвода автодороги Опочка - Красногородск, далее граница идет на северо-запад 50 м в точку на подъездной автодороге к д. Голощапы.
Далее граница меняет направление и идет на северо-восток по границе земель Варыгинской волости по осушительному каналу 430 м, далее граница идет на северо-восток по каналу до излучины р. Пуганка 400 м, далее граница идет на северо-восток 450 м в точку, расположенную на границе земель подсобного хозяйства Дома-интерната для престарелых и инвалидов. Далее граница идет на северо-восток 280 м на границу Гослесфонда, затем граница идет ломаной линией по границе Гослесфонда на северо-восток, затем на север 3500 м до фарватера р. Великой, далее граница идет в южном направлении по фарватеру р. Великой 2400м в исходную точку. 
Предложение по изменению границ населенного пункта (г.Опочка)
Проектом предлагается перевести 26,4 га из категории Земель Лесного фонда в Земли населенных пунктов, включив их в границы города Опочка.
1. Основания перевода

Изменение целевого назначения земель предусмотрено настоящим документом  территориального   планирования («Генеральный план МО ГП «Опочка») в связи с необходимостью увеличения территории города, для  отвода новой площадки под расширение существующего кладбища, а также удовлетворение других коммунальных нужд города. К тому же ранее, согласно решению Департамента агропромышленного комплекса  от 25.11.96 № П1/72, был разрешен перевод лесных земель в нелесные площадью 4,8га для расширение существующего кладбища.(См. приложение)

Таким образом, в процессе проектирования было решено изменить существующую границу города Опочка, и присоединить к городу часть земель (26,4 га), находящихся в составе земель Государственного лесного фонда (42 квартал). 

2. Границы и описание местоположения  земель

Земли примыкают к северо-западной границе города Опочка, и находятся по левую сторону  дороги местного значения «Опочка – Варыгино».

3. Категория переводимых земель,  площадь (Табл.4.2)
Табл. 4.2
	№

п/п
	Площадь, га
	категория  земель,  перевод  из которой осуществляется


	Площадь, га
	категория  земель,  перевод  в которую осуществляется



	1
	26,4
	Земли лесного фонда
	26,4

Из них: 

7,9 - под зону спец. назначения (проектируемое городское кладбище)

18,5 – под зону земли сельскохозяйственных угодий
	Земли населенных пунктов 




Согласно существующему положению, землепользование городского поселения, кроме территории в границах города Опочка,  состоит еще из 9 обособленных участков, которые используются для сельскохозяйственных нужд. Один из данных участков  граничит с городской чертой. В процессе территориального планирования было принято включить его в состав территории города. 

В данном случае осуществляется перевод 60 га земли в категорию  «Земли населенных пунктов». (См.Таблицу 4.3)
Табл. 4.3
	
	№ распоряжения о передаче земель г.Опочке
	Площадь, га
	категория  земель,  перевод  из которой осуществляется


	Площадь, га
	категория  земель,  перевод  в которую осуществляется



	1
	№ 508-р

от 09.06.97
	48,6
Из них:

22,6
25,0
1
	Земли с/х назначения 

Земли лесного фонда 

Земли транспорта 
	48,6


	Земли населенных пунктов



	2
	№130-р
от 16.02.2001
	11,4
Из них:

11,4

	Земли с\х назначения 


	11,4


	Земли населенных пунктов




Таким образом, площадь территория города Опочка увеличится в целом на 86,4 га. И составит 1761,4 га.
3. Макроположение

Псковская область расположена на северо-западе европейской части России. Это единственный регион в РФ, имеющий границы сразу с тремя государствами – Эстонией, Латвией и Белоруссией – общей протяжённостью 789 км. Площадь – 55,3 тыс.кв. км. Граничит с Латвией и Эстонией на западе, с Республикой Беларусь и Смоленской областью – на юге, с Ленинградской областью – на севере и северо-востоке, с Новгородской областью – на востоке, с Тверской областью – на юго-востоке.

В области насчитывается 224 муниципальных образования, в том числе муниципальных районов – 24, городских округов – 2, городских поселений – 26, сельских поселений – 192. Административный центр – город Псков (191,8 тыс. жителей). Наиболее крупные города: Великие Луки (98,3 тыс. человек), Остров (23,4 тыс.), Невель (16,4 тыс.), Опочка (12,7 тыс.).

Территория Псковской области составляет 55,3 тыс. км2, включая 2100 кв. км. озер. Область расположена на северо-западе европейской части России. Протяженность области с севера на юг - 380 км, с запада на восток - 260 км.

Главная особенность расположения области — наличие внешних границ России (с Эстонией - 270 км, с Латвией - 214 км, Республикой Белоруссия - 305 км). Внутри страны область соседствует с Ленинградской, Новгородской, Тверской и Смоленской областями.

Через область проходят автомагистрали: Москва – Рига; Санкт-Петербург – Киев – Одесса;

Санкт – Петербург – Вильнюс; Санкт – Петербург – Рига и др.

Через область проходят железнодорожные маршруты: Москва – Рига; Санкт-Петербург – Одесса; Санкт-Петербург - Вильнюс – Калининград; Санкт-Петербург – Рига; Санкт-Петербург – Львов и др. 

Таким образом, регион в целом находится в выгодном положении и представляет собой хорошую базу для дальнейшего развития.

4. Микроположение

Опочецкий район расположен в центре Псковской области. Территория района – 2036 кв.км., что составляет около 4% территории области. Протяженность района с запада на восток – 65 км., с юга на север – 48 км. Граничит район с Пушкиногорским, Новоржевским, Бежаницким, Пустошкинским, Себежским и Красногородским районами. На территории района имеется 250 больших и малых озер, протекает река Великая. 

По территории района проходят автомобильные трассы федерального и областного значения, связывающие Россию с Прибалтикой, с Белоруссией и Украиной. Протяженность автомобильных дорог федерального значения – 47,6 км, дорог общего пользования регионального значения – 401,6 км, дорог общего пользования местного значения – 556,8 км., дорог муниципального района – 57,1 км.   Населенные пункты района связаны с районным центром дорогами с твердым гравийным покрытием. С другой стороны, отсутствие железных дорог отрицательно влияет на экономическое развитие района.

По состоянию на 1 января 2011 основными  градообразующими  предприятиями  района являются следующие организации (расположены в г.Опочка):

1.ОАО «Опочецкий хлебокомбинат»

2. Опочецкое РАЙПО

3 ООО «Андромеда»

4. ООО «Альтаир»

5. ООО «Авангард»

6. ЗАО «Стимул»

7. ОАО «Опочкаагропромстрой»

8. ООО «Гея»

9. «Опочецкий полесовный»

10. «Опочецкое лесничество»

11. ОАО «Опочанка»

12. Филиал ЗАО швейная фабрика «Славянка-О»  

Из видов малого и среднего предпринимательства  наиболее развитым является торгово-коммерческое направление, сфера розничной торговли. Практика показывает, что сеть торговых точек, реализующих различные виды товаров, ежегодно растёт. Слабо реализованы такие направления, как сфера производства товаров народного потребления и др.

Основные преимущества района – его достаточно выгодное  расположение на пересечении основных транспортных магистралей, а так же, учитывая его многовековую историю – высоким потенциалом обладает развитие туристического направления, которое во многом сдерживается из-за отсутствия соответствующей инфраструктуры.
V. Население и трудовые ресурсы

1. Современное положение и демографические тенденции развития

Население города является его базовым ресурсным потенциалом. Перспективное развитие города во многом зависит от его демографического потенциала, также как и демографическая ситуация зависит от комплексного развития города, от того насколько успешно достигается главная его цель: обеспечение высокого качества жизни населения. 

Основными характеристиками демографического потенциала территории являются: динамика численности населения, его половозрастная и трудовая структура, степень его экономической активности. 

Динамика численности постоянного населения города и возрастная структура населения во многом определяют его развитие не только на современном этапе, но и на перспективу.
Для составления данного раздела были использованы материалы, предоставленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Псковской области,  Комитетом экономической, налоговой, инвестиционной политики и имущественных отношений Опочецкого района. А также данные Паспорта МО «Опочецкий район» и схемы территориального планирования Псковской области.
1.1. Динамика численности населения

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Псковской области была предоставлена  статистическая информация по городу Опочка и Опочецкому району о численности постоянного населения на 1 января 2011 года (с учетом предварительных итогов ВПН 2010 года), а также  о естественном и механическом движении населения за 2006-2010 годы.

Численность постоянного населения города Опочка  на 1 января 2011 года составила 11545 человек, а по Опочецкому району в целом – 18559 человек. Таким образом, в административном центре района  сосредоточено  более 60% населения.
Табл. 5.1. Численность постоянного населения Опочецкого района и г.Опочка 
за 2008-2011 гг (чел.)

	
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Опочецкий район
	21979
	21141
	20 779
	18559

	МО городское поселение «Опочка»
	13131
	12876
	12739
	11545


Анализ показателей естественного и механического движения населения за последние четыре года, показывает  положительную динамику  миграционного прироста. Который сложился за счет превышения потока прибывших над выбывшими в городской местности в среднем на 88 человек, при этом в сельской местности наблюдалась миграционная убыль  в среднем на 75 человек. Переходя к масштабу района – этот  показатель нивелируется, и в некоторые периоды стремится к отрицательному значению.
Табл. 5.2. Основные показатели движения населения по Опочецкому  району и г.Опочка за 2006-2010 гг (чел.) 

	
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Опочецкий район
	
	
	
	
	

	Число родившихся
	188
	195
	211
	189
	174

	Число умерших
	744
	617
	627
	561
	620

	Естественная убыль
	-556
	-422
	-416
	-372
	-446

	Число прибывших
	332
	419
	324
	329
	317

	Число выбывших
	383
	401
	342
	319
	315

	Миграционный прирост (убыль)
	-51
	+18
	-18
	+10
	+2

	г. Опочка
	
	
	
	
	

	Число родившихся
	119
	122
	130
	125
	113

	Число умерших
	424
	337
	360
	347
	372

	Естественная убыль
	-305
	-215
	-230
	-222
	-259

	Число прибывших
	297
	351
	248
	253
	218

	Число выбывших
	195
	213
	196
	168
	155

	Миграционный прирост 
	+102
	+138
	+52
	+85
	+63


Для изучения интенсивности воспроизводства населения используются  относительные показатели естественного движения населения, которые исчисляются как отношение числа демографических событий за календарный год к среднегодовой численности всего населения  или его части. Они выражаются в промилле (‰)  и характеризуют уровень явления в расчете на 1000 чел.

Основными факторами, определяющими численность населения, является естественное движение (естественный прирост-убыль) населения, складывающееся из показателей рождаемости и смертности, а также механическое движение населения (миграция).
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Рис.5 График естественного прироста МО ГП «Опочка»
[image: image6.jpg]ROJUIMHCCTBO HCJIIOBCK

400

300

200

100

T 105 & Kpvsan sposmanx 196] il |

i 1
+ 88 uen- cpennee(1oM0OK. ) I 168 155
- 3HAYEHHME MEXaHMYECKOIro IF
NPHUPOCTA HACETICHHS i
| ! | |
| | | | >
06 07 08 09 10

MEPHOI, TOI




Рис.6 График механического прироста МО ГП «Опочка»

Коэффициенты смертности и рождаемости  определяются по следующим формулам: 
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 х 1000, 
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 х 1000, 
где Mx — число смертей за данный год,

Nx — число рождений за данный год,

Px — средняя численность населения за год.

Соответственный расчет проводится также для определения коэффициентов прибытия, выбытия и миграционного прироста.

Табл. 5.3.  Расчет коэффициентов движения населения (‰)
	Коэффициент
	2008
	2009
	2010
	Среднее

значение

	k смертности 
	27,4
	26,9
	29
	-2,1

	k рождаемости
	9,9
	9,7
	9,8
	

	k ест.прироста
	17,5
	17,2
	17,4
	

	k выбытия
	16,2
	13,0
	13,1
	

	k прибытия
	26,7
	19,6
	19,8
	

	k мех.прироста
	10,5
	6,6
	6,6
	

	k общего прироста
	3,5
	-4
	-5,9
	


Для населения города Опочки не характерна резкая депопуляция населения, в отличие от других средних по крупности городов Псковской области. Этому в должной степени способствует положительное сальдо миграционного прироста населения. Однако показатели естественной убыли населения не позволяют перевести коэффициент общего прироста в положительную сторону.  Естественная убыль населения свойственна всем городам и районам Псковской области, однако наибольшие ее значения в расчете на 1000 населения традиционно характерны в основном для южной части области, среди которой также выступает Опочецкий район. Так, на протяжении последних пяти лет  в Опочецком районе сохраняется трехкратное превышение смертности над рождаемостью.

Таким образом, естественная убыль остается главным фактором формирования демографической ситуации.
1.2. Возрастная структура населения
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Возрастная структура населения поселения по данным на начало 2010 г. характеризуется высокой долей населения старше трудоспособного возраста – 28 %, низкой долей молодых возрастов – 14,0 %, в трудоспособном возрасте пребывает 58,0 % населения. При этом нужно отметить, что в среднем по России доля населения старше трудоспособного возраста составляет 21%, а по СЗФО – 22%. 
В целом, возрастная структура по Опочецкому району является регрессивной. Процесс снижения доли населения в трудоспособном возрасте характерен не только для Опочецкого района, но и Псковской области, как и страны в целом. Его причиной являются так называемые «демографические волны» (чередование малочисленных и многочисленных поколений). В связи с очевидным переходом в пенсионный возраст многочисленных возрастных групп и вступлением в трудоспособный возраст поколений, рожденных в перестроечные и кризисные годы, численность потенциальных трудовых ресурсов и их доля во всем населении будет снижаться. Сокращение смертности в трудоспособном возрасте способно смягчить этот процесс. Увеличение рождаемости также даст определенный результат, но на величине трудовых ресурсов он скажется не ранее 2020 г., когда в трудоспособный возраст начнут вступать лица, рожденные в 2005-2007 гг. 
1.3. Трудовые ресурсы и занятость населения

Среднесписочная численность работающих в крупных и средних организациях по состоянию на 01.01.2011 года, увеличилась по сравнению с 2009 годом на 669 человек и  составила 3775 человек, в том числе сведения по видам экономической деятельности представлены в Таблице 5.4.

Табл. 5.4. Среднесписочная численность работающих
по видам экономической деятельности   

	Среднесписочная 
численность работающих по видам экономической 
деятельности


	На 01.01.2010 (человек)
	в % от  общей                                                                                    среднесписочной                         численности 
работающих


	На 01.01.2011 (человек)

	Обрабатывающее 
производство
	209
	6,7
	103

	Оптовая и розничная торговля
	219
	7,1
	281

	Образование
	841
	27,2
	843

	Государственное управление и обеспечение
	385
	12,4
	537

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	238
	7,7
	175

	Здравоохранение
	789
	25,4
	775

	Транспорт и связь
	119
	3,8
	300

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	75
	2,4
	117

	Производство и распределение электроэнергии, теплоэнергии и воды
	151
	4,9
	371

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	184
	5,9
	161
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Рис.7  Процентное соотношение работающего населения по видам экономической 
деятельности 
Анализ данных показывает, что наибольшее число работающих приходится на сферу социального обслуживания населения, в том числе образования и здравоохранения, что составляет соответственно 23% и 21% от общей среднесписочной численности работающих.  

Информация о средней заработной плате по Опочецкому району за 2009 и 2010 годы представлена в Таблице 5.5.
Табл. 5.5. Заработная плата по Опочецкому району за 2009 и 2010 годы
	Средняя заработная плата, в том числе по видам экономической деятельности


	2009 год
(руб.)
	2010 год
(руб.)
	Темп роста

2010 год к

2009 году

(%)

	Всего
	9299,7
	11849,7
	27,4

	Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство
	6618,0
	8310,2
	25,6

	Обрабатывающее производство
	7040,4
	9996,9
	42,0

	Производство и распределение электроэнергии, теплоэнергии и воды
	10931,9
	17563,0
	60,6

	Транспорт и связь
	9258,6
	10955,4
	18,3

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	10081,0
	10154,2
	0,7

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	14588,1
	17732,0
	21,6

	Образование
	8227,0
	9042,6
	9,9

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	10121,1
	12966,3
	28,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	8235,2
	8694,7
	5,6

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6047,7
	6918,8
	14,4


Средняя заработная плата в Опочецком районе в 2010 году увеличилась по отношению к предыдущему году на 27% и составила 11849,7 руб.

Виды экономической деятельности, характеризующиеся незначительным превышением средней заработной платы, являются государственное управление и обеспечение, производство и распределение электроэнергии, теплоэнергии и воды, а также оптовая и розничная торговля.  
Необходимо отметить снижение по району в целом уровня зарегистрированных безработных. Так  в 2010 году он снизился по сравнению к предыдущему году на 1,2% и составил 2,2% от общего числа трудоспособного населения. В службе занятости по состоянию на 01.01.2011 года было зарегистрировано 264 человека безработных граждан.
Основной политикой в отношении ситуации по доходам населения, согласно Стратегии социально-экономического района, является: 

 1. Сокращение разрыва между уровнем среднемесячной заработной платы по Опочецкому району и средним уровнем среднемесячной заработной платы по Псковской области. Ежегодный рост заработной платы до 2020 года составит 7,6 - 9,7 процентов.

2. Снижение численности населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.

3. Повышение доходов особых категорий населения (пенсионеров, ветеранов, социально незащищенных слоев населения и т.д.).

2.  Демографический прогноз и градостроительная оценка численности населения

 Прогноз по существующему положению

Традиционно прямой демографический прогноз численности населения осуществляется на основе учета таких факторов как сложившийся уровень рождаемости и смертности, величина миграционного сальдо и ожидаемые тренды изменения этих параметров.
Исходя из современных темпов демографического состояния населения поселения «Опочка» при среднем коэффициенте общего прироста -0,21 его численность на 2021 г. может составить 11302 человек, а к 2031 г. – 11060 человек.
 Вместе с тем, с учетом тенденций последних лет, можно ожидать некоторое сокращение разрыва между рождаемостью и смертностью. Проводимая в настоящее время на федеральном уровне демографическая политика и соответствующие меры, предпринимаемые по преодолению демографической проблемы на региональном уровне, должны оказать существенное положительное воздействие на демографическую ситуацию. 

При расчете численности населения на расчетный срок необходимо учитывать следующие допущения:
· возможность повышения численности населения при исполнении мероприятий по жилищному и социальному развитию;
· выполнение мероприятий программы по переселению граждан РФ;
· выполнение мероприятий программы по доступному жилью для граждан РФ.
 Оптимистический прогноз

В «Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года», утвержденной Указом Президента РФ № 1351 от 9 октября 2007 г. (далее в тексте «Концепция РФ»), сформулированы задачи, решение которых позволит достичь к 2016 г. стабилизации численности населения страны на уровне 2006 г. 

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Псковской области (далее Псковстат) в 2008 г. выполнен расчет предположительной численности населения Псковской области до 2025 г. по трем вариантам прогноза (низкий, средний, высокий).

В соответствии с высоким расчетом прогноза численности населения по материалам схемы территориального планирования Псковской области численность населения Опочецкого района должна составить: в 2020 г. – 18,6 тыс. чел., 2030 г. – 16,1 тыс. чел., что говорит о депопуляции населения в целом.
Средний вариант прогноза по Псковской области предполагает продолжение тенденции роста уровня рождаемости, который будет происходить на фоне повышения среднего возраста матери при рождении ребенка (суммарный коэффициент рождаемости вырастет с 1,3 до 1,56. Рост показателя ожидаемой продолжительности жизни (с 61-62 лет в настоящее время до 66,6 лет в 2025 г.) определяется снижением младенческой смертности и смертности населения молодых возрастов.

В «Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года», утвержденной Указом Президента РФ № 1351 от 9 октября 2007 г. («Концепция РФ»), сформулированы задачи, решение которых позволит достичь к 2016 г. стабилизации численности населения страны на уровне 2006 г.
 На территории района на данный момент действуют три  долгосрочные целевые программы Администрации Опочецкого района, основные положения которых направлены на стабилизацию и улучшения демографической ситуации. 
Табл. 5.6
	№

п/п
	Наименование программы
	Дата принятия

	1
	Семейная и демографическая политика в Опочецком районе на 2010-2012 годы
	от  23.12.2009 г. №778

	2
	Молодое поколение Опочецкого района (2011-2013 гг.)
	от   26.11.2010 г.  №911

	3
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Опочецком районе на 2011 – 2013 годы
	от   30.11.2010 г.    №915


По первой программе планируется стабилизация демографической ситуации  района за счет снижения уровня заболеваемости, инвалидизации  и смертности, увеличение средней продолжительности жизни, рождаемости населения, улучшения качества социального обслуживания. Вторая программа проводится в отношении граждан муниципального района в возрасте от 14 до 30 лет. Предполагается, что за счёт реализации успешной  молодёжной политики должна сформироваться наиболее мобильная и интеллектуально развитая часть населения, обеспечивающая достижение целей развития района и повышения конкурентоспособности района.

К тому же согласно документу «Стратегия социально-экономического развития Опочецкого района до 2020 года» одной из главных целей и задач развития муниципального образования «Опочецкий район» является Повышение уровня и качества жизни населения, в том числе -  стабилизация демографической ситуации в районе. В рамках достижения данной поставлены следующие  задачи:

· увеличение миграционного притока в район и удержание уровня рождаемости на достигнутом уровне;

· сохранение роста доходов населения;

· сохранение гарантированного Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации и Псковской области набора социальных услуг в образовании, здравоохранении, социальной защите, культуре и спорте;

· сохранение темпов и основных направлений реализации национальных проектов, сохранение занятости населения района.

Основными показателями решения данной стратегической задачи станут: 

1. Стабилизация численности населения муниципального образования – не менее 20,0  тыс. человек.

2. Снижение показателей естественной убыли населения за счет:

- снижения уровня смертности населения до 15 - 16 ‰, 

- увеличения (удержания) уровня рождаемости на показателях 11 - 12 ‰.

3. Достижение положительных показателей миграционного прироста и увеличение коэффициента миграционного прироста. (А в данном случае его оптимизация)
При проведении оптимистического расчета, учитывая данные показатели, коэффициент естественного прироста населения (отрицательный) понизится до  0,4%. Что в свою очередь увеличит коэффициент общего прироста до 0,93%. Таким образом, уже к 2020 году можно будет ожидать рост численности населения до 13,5 тыс.человек, что соответствует уровню 2007 года.  
Таким образом, в связи с вышеперечисленными социальными тенденциями и с учетом того, что взяты во внимание все политические и экономические программы, для дальнейших проектных разработок был принят расчетный прогноз численности населения, который предусматривает постепенное увеличение населения до 13,5 тыс.человек за 20-летний период. При этом в 2021 году население города будет ориентировочно составлять 12,5 тыс. человек. 

Рис. 8 Демографическийц прогноз численности населения г.Опочки до 2031 года [image: image12.jpg]ROJUIMHCCTBO HCJIOBCK
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VI. Экономическая база развития  городского поселения
1. Перспективы развития
Экономический потенциал территории включает несколько основных факторов: экономико-географическое положение, обеспеченность природными ресурсами, промышленный потенциал, трудовой и научно-технический потенциал. В совокупности эти составляющие экономического потенциала отражают способности экономики, её отраслей, предприятий, хозяйств осуществлять производственно-экономическую деятельность, выпускать продукцию, товары, услуги, удовлетворять запросы населения, общественные потребности, обеспечивать развитие производства и потребления.

 Муниципальное образование имеет довольно выгодное экономико-географическое положение. Однако есть ряд важных проблем не позволяющих достигнуть желаемого уровня экономического развития. 
Одной из важных проблем г.Опочки, как и района в целом - низкий уровень жизни населения. Уровень денежных доходов населения города является очень низким по СЗФО. Это во многом объясняется слабым уровнем развития экономики города.     Отставание по уровню экономического развития объясняется следующими факторами:

а) сложившейся структурой экономики и промышленного производства, в которых преобладают низкотехнологичные (обрабатывающее производство). Ряд обрабатывающих предприятий, действующих на территории города  являются филиалами (ЗАО «Псковский молочный комбинат» филиал Опочецкий завод пищевых продуктов», филиал ЗАО швейная фабрика «Славянка – О»), некоторые работают на давальческом сырье (ООО «Азимут», ООО «Аксиома», ООО «Авангард», «Хэппи Бэби Компани») 

б) Несмотря на выгодность экономгеографического расположения города (автотрассы связывают город с Москвой, Санкт-Петербургом, Киевом, Республикой Беларусь), низкий уровень использования транзитного потенциала, в силу внешних обстоятельств, не дает городу развиваться в данном направлении. В настоящее время все операции с грузами, проходящими по основным трассам города, осуществляются вне границ города Опочки и его района. Отсутствие железнодорожного сообщение с крупными центрами и подцентрами экономического развития, в свою очередь не дает возможности развития отрасли материально-технического обеспечения (логистики). 

г)  низким уровнем использования потенциала природных ресурсов, в том числе лесных;

д) низким уровнем развития туристического потенциала. Развитие туризма во многом сдерживается низким уровнем развития инфраструктуры, а также транспортной доступности района.

Основные направления развития экономического комплекса обозначены в «Стратегии социально-экономического развития Опочецкого района до 2020 года», утвержденной Постановлением Администрации от  19.10.2010 г.   № 781.    

Также на данный момент актуальной является программа «Создание благоприятного инвестиционного климата в Опочецком районе (2010-2012 годы)» от 23.11.2010 г. № 886.
Согласно Стратегии социально-экономического развития района, среди задач по достижению высоких темпов экономического роста, для города важными являются  развитие таких отраслей экономики, как обрабатывающее производство, бытовые услуги населению, дорожное хозяйство, строительство, ЖКХ. Поддержка приоритетного направления экономического развития области - туризма.  А также повышение инвестиционной привлекательности, оптимизация социальных, транспортных и инженерных инфраструктур.

Кроме того, Схемой территориального планирования Псковской области, Опочецкий район обозначен как  «Зона опережающего развития» с полюсом роста в г.Остров. Что предусматривает  развитие промышленного производства не только самого полюса роста зоны, но и городских населенных пунктов и районных центров, входящих в данную  зону. 

Таким образом для города Опочка обоснованным является размещение крупных объектов капитального строительства производственного назначения, а также объектов транспортной и инженерной инфраструктуры.  

В пределах данной зоны также предусмотрено  формирование обустроенных инвестиционных площадок, с учетом необходимости сохранения достаточных буферных озелененных зон. Однако при формировании  таких площадок вдоль транспортных коридоров регионального и федерального значения, проходящих через город Опочка, необходимо учитывать присвоенный ему  статус исторического города. Что обуславливает необходимость создания здесь условий для развития рекреации и туризма.  Таким образом, целесообразным будет вынос и формирование  новых промышленных зон, данной направленности не в самом городе, а вблизи его - за пределами городской черты, либо со значительным удалением от исторической части города, в юго-восточной промышленной зоне.

В тоже время, следует учитывать, что статус исторического города, дает его исторической среде дополнительную защиту. Так согласно статье 59 п.2 ФЗ «Об объектах культурного наследия», в  историческом поселении государственной охране подлежат все исторически ценные градоформирующие объекты: планировка, застройка, композиция, природный ландшафт, археологический слой, соотношение между различными городскими пространствами и другие ценные объекты.   

Объем нового производственного строительства в пределах этих зон должен быть ограничен потребностями туристско-рекреационного комплекса. 

2. Современное состояние экономического развития
        Экономика городского поселения Опочка представлена следующими отраслями производства: промышленностью, транспортом, строительством, предприятиями торговли, общественного питания, отраслями энергетики и  связи, коммунального хозяйства и бытового обслуживания.

Ниже приводится отраслевая структура основных предприятий реального сектора экономики города, с указанием основных видов деятельности, количества работников и результатов деятельности за 2010 год, выраженных в денежном эквиваленте.
Табл. 6.1.  Перечень основных предприятий реального сектора экономики 

городского поселения «Опочка»

	№п/п
	Наименование предприятия
	Адрес 
предприятия
	Кол-во работн.
	Вид деятельности
	Рез-ты деятель-

ности за 2010 год

(тыс. руб.)

	Промышленность

	1. 1
	ООО " Альтаир "
	182330,Псковская обл, г.Опочка, Советская пл, 9
	88
	Производство чемоданов,сумок из кожи и др.материалов;шорно-седельных изд.из кожи


	

	2. 2
	ООО " Андромеда "
	182330,Псковская обл, г. Опочка, Советская пл, 9
	87
	Производство чемоданов,сумок из кожи и др.материалов;шорно-седельных изд.из кожи


	

	3. 3
	ООО " Авангард "
	182330,Псковская обл, г. Опочка, Советская пл, 9
	43
	Производство чемоданов,сумок из кожи и др.материалов;шорно-седельных изд.из кожи


	

	4. 4
	ОАО "Опочецкий хлебокомбинат"
	182330,Псковская обл, г. Опочка, ул. Коммунальная, 76
	95
	Производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения


	49,060

	5. 5
	ООО "Опочецкий полесовный"
	182330, г.Опочка, ул. Садовая, 6
	17
	Лесозаготовки


	19624,5

	6. 6
	ГУ "Опочецкое лесничество"
	182330, г.Опочка, ул. Мирная, 7
	59
	Лесозаготовки


	

	7. 7
	ЗАО"Стимул"
	182330,г. Опочка г, ул. Романенко, 38а
	47
	Производство фруктовых и овощных соков


	46600,0

	8. 8
	ООО "Славянка-О"
	182330,г. Опочка, ул. Набережная,3
	38
	Производство верхней одежды


	16800,0

	9. 9
	ООО "Альфа"
	182330,г. Опочка, Западный пер, 9
	14
	Производство прочих готовых металлических изделий
	6486,0

	10. 
	ООО «Альфакомплект»
	
	51
	Производство прочих готовых металлических изделий
	

	11. 
	ЗАО «Псковский молочный комбинат» филиал Опочецкий завод пищевых продуктов»
	182330,г. Опочка, ул. Гагарина, 110 
	70
	Производство майонеза и горчицы
	91500,0

	12. 2
	ООО "Меблеспром"
	182330, г. Опочка, ул. Московская 7
	
	Производство древесных плит и панелей
	

	13. 3
	Муниципальное  предприятие  "Редакция газеты "Красный  маяк"
	182330,г. Опочка, ул. Коммунальнаяул,8/15
	11
	Издание газет


	722,0

	14. 3
	ООО "Термал-Т"
	182330,г. Опочка г, ул. Московская,15
	
	Распиловка и строгание древесины; пропитка древесины
	

	15. 3
	ООО "ТД "КАРТОН" - ПСКОВ"
	182330, г.Опочка, ул. Механизаторов, 10А
	
	Лесозаготовки


	

	16. 3
	ООО "Нева"
	182330, г. Опочка, ул. Набережная, 3
	
	Лесозаготовки


	

	17. 3
	ООО "Сельлеспром"
	182330, г.Опочка, ул. Мирная, 7
	
	Лесозаготовки


	

	18. 3
	ООО "КЛЁН"
	182330,г. Опочка, ул. Московская,5
	
	Лесозаготовки


	

	19. 3
	ООО "Рассвет"
	182330,г. Опочка, ул. Набережная ,3
	
	Предоставление услуг в области лесоводства и лесозаготовок


	

	20. 4
	ООО "Зенит"
	182330,г. Опочка, ул. Пролетарская, 58
	
	Лесозаготовки


	

	21. 4
	ООО "Рост"
	182330,г. Опочка, ул. Строителей,21
	
	Лесозаготовки


	

	22. 4
	ООО "Дана"
	182330, г. Опочка, ул. Мирная, 11
	
	Распиловка и строгание древесины; пропитка древесины


	

	23. 5
	ООО ПЦ "НАДЕЖДА"
	182330,г. Опочка, ул.Пролетарская,58
	
	Производство деревянной тары


	

	24. 5
	ООО "Опочецкий лесокомбинат"
	182330,г.Опочка, ул. Загородная,1-Б
	
	Распиловка и строгание древесины; пропитка древесины


	

	Сельское хозяйство

	25. 5
	ООО "Восток"
	182330,г. Опочка, ул. Красных Командировул,7
	
	Охота и разведение диких животных, включая предоставление услуг в этих областях
	

	Строительство

	26. 4
	ООО "Домострой"
	182330, г. Опочка,  ул.1 Мая, 19
	
	Строительство зданий и сооружений
	

	27. 4
	ООО "ДСК "СПб-Строй"
	182330, г. Опочка, ул. МТС, 3
	
	Деревянные срубы, сборка

	

	28. 3
	ЖСК "Виктория"
	182330, г.Опочка, ул. Набережная, 9
	
	Производство общестроительных работ по возведению зданий


	

	29. 1
	ООО "Агропромстрой"
	182330, г. Опочка, ул. 9 Января, 115
	43
	Склады хранения хоз. и пром. товаров

	11800,0

	30. 1
	ОАО "Опочкаагропромстрой"
	182330, г. Опочка, ул. 9 Января, 115
	93
	Строительство зданий и сооружений


	28200,0

	31. 1
	МУП Опочецкого района «Ремжилсервис»
	182330,г.Опочка, ул.Ленина, 17/11
	35
	Управление эксплуатацией жилого фонда


	

	Торговля и общественное питание

	32. 5
	ООО ТД "Опочецкий хлеб"
	182330,Псковская обл, г. Опочка, ул. Коммунальная, 76
	
	Розничная торговля хлебобулочными изделиями 
	

	33. 1
	ОАО "Опочанка"
	182330,Псковская обл, г. Опочка, ул. Красногородская , 10
	43
	Деятельность ресторанов и кафе


	18000,0

	34. 2
	Опочецкое РАЙПО
	182330,г. Опочка, ул. Стученко, 45
	231
	Прочая розничная торговля в неспециализированных магазинах


	245319,8

	35. 2
	ООО "Нико"
	182330, г. Опочка, ул.  Шоссейная, 8а
	
	Розничная торговля пищевыми продуктами,вкл.напитки,и табач.изд.в спец.магаз.


	

	36. 4
	ООО "Реванш"
	182330,г.Опочка,ул. Красных Командиров, 2
	
	Прочая оптовая торговля


	

	37. 5
	ООО "Балтпласт-2"
	182330,г. Опочка, Западный пер, 9
	
	Деятельность агентов по оптовой торговле химическими веществами
	

	38. 5
	ООО "ПолинетГрупп"
	182330, г. Опочка, ул. Ленина, 59
	
	Прочая оптовая торговля


	

	Транспорт и Материально-техническое обеспечение (Логистика)

	39. 5
	ООО "РУССЕРВИС-АВТО"
	182330, г. Опочка, ул.  Красноармейская, 52,  1
	
	Организация перевозок грузов


	

	40. 4
	ООО "РОСтехноСЕРВИС"
	182343, г. Опочка, ул. Шоссейная, 10
	
	Деятельность автомобильного грузового транспорта
	

	41. 4
	ООО "ФОРТУНА - АВТО"
	182343,г.Опочка, ул.Шоссейная, 23
	
	Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта
	

	42. 3
	ООО "Бусмаркет СК"
	182330,г. Опочка, ул.Ленина,93-Б
	
	Аренда прочих сухопутных транспортных средств и оборудования
	

	43. 2
	ООО "Тельцы"
	182330, г. Опочка,  ул. Ленина, 52
	
	Деятельность автомобильного грузового транспорта
	

	44. 2
	ООО "Гея"
	182330,г Опочка, ул. 1Мая,61
	41
	Деятельность автомобильного грузового транспорта
	

	45. 2
	Опочецкий филиал ГП ПО «Автоколонна №1452 г. Остров»
	182330,г. Опочка, ул. Дзержинского, 62
	86
	Междугородные , пригородные перевозки, перевозки пассажиров по городу
	22186,5

	Сфера услуг

	46. 6
	МУП "Теплоресурс"
	182330,г.Опочка, ул.Кутузова, 8
	32
	Производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными
	32628,7

	47. 7
	МУП "Теплоэнерго"
	182330, г.Опочка, ул. Пролетарская, 56
	98
	Производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными
	30200,2

	48. 8
	МУП "Райводоканал"
	182330, г.  Опочка, ул. Красных Командиров, 9
	36
	Распределение воды
	9791,0

	49. 9
	МУП "Коммунсервис"
	182330, г.  Опочка, ул. Красных Командиров, 9
	56
	Уборка территории и аналогичная деятельность
	187,7

	50. 2
	ЗАО ДСПМК "Опочецкая"
	182330,г. Опочка г, ул. Шоссейная, 10
	
	Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)
	

	51. 2
	Филиал западные электрические сети «Псковэнерго»
	182330,г. Опочка, ул. Красногородская, 62а
	
	Обслуживание эл. сетей
	

	52. 3
	ООО "Ремстройпроект"
	182330,г.Опочка,Советская пл, 4
	
	Производство электромонтажных работ
	

	53. 4
	ООО "Электросервис"
	182343, г. Опочка, ул. Пролетарская ,56
	
	Деятельность по обеспечению работоспособности электрических сетей
	


Оборот денежных средств организаций по видам экономической деятельности по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, в 2009 году увеличился на 2,2% и представлен в таблице: 
Табл. 6.2
	
	2009 год

(тыс. рублей)
	2009 год

к 2010 (%)

	Всего
	524736
	102,2

	из них организации 
с основным видом деятельности:
	
	

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	53468
	125,6

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных  средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	316319
	135,8

	образование
	5317
	129,4

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	19255
	106,3

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	8948
	91,3


Промышленность
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       Самое крупное предприятие пищевой промышленности -  это  Филиал  Опочецкий завод пищевых продуктов  ЗАО  «Псковский  молочный  комбинат» филиал Опочецкий завод пищевых продуктов. 

Завод производит высококачественный, пользующийся большим спросом у покупателей майонез и  горчицу  торговой  марки  «Псковушко».

Майонез «Провансаль Псковский» в номинации «Продовольственные товары» во Всероссийском конкурсе «100 лучших товаров России» занял первое место, награжден Золотым логотипом участника конкурса, а также за потребительские качества, отвечающие требованиям современного рынка, награжден серебряной медалью конкурса «Лучший продукт» на международной выставке «Масла и жиры».

 Рентабельность предприятия за 2009 год составила 16,2%,  размер прибыли увеличился на 19,1%.  Численность работников, работающих на предприятии 71 человек.  

ОАО «Опочецкий хлебокомбинат»
ОАО «Опочецкий хлебокомбинат» выпускает более ста наименований продукции. За 2009 год выпуск товарной продукции ОАО «Опочецкий хлебокомбинат» составил 30079,2 тыс. руб. Объем выпуска продукции в натуральном выражении:
Табл. 6.3
	Наименование продукции
	2008 год

количество (тонн)
	2009 год

количество (тонн)
	Отклонение

(тонн)
	%

	Хлебобулочные изделия
	1580,4
	1250,9
	-329,5
	-20,8

	Сухари
	8
	12,9
	+4,9
	+61,3

	Баранки
	39
	37
	-2
	-5,1

	Кондитерские изделия
	22,7
	32,8
	+10,1
	+44,5

	Безалкогольная продукция (тыс. дкл.)
	32,6
	41,9
	+9,3
	+28,5


 В связи с ростом конкуренции на территории района, с целью успешной реализации продукции, предприятие организует выездную торговлю в городах Псковской области (Великие Луки, Себеж, Пыталово, Красногородск).

В 2009 году предприятие принимало участие в региональном конкурсе «100 лучших товаров» в г. Пскове и стало лауреатом конкурса.

ООО ЗАО «Стимул»

        Основным видом деятельности предприятия является переработка культурных и дикорастущих плодов и ягод и производство натуральных соков и нектаров прямого отжима. Освоен целый ассортимент фруктово-ягодных соков с добавлением сахара из черники, вишни, голубики, клюквы, брусники и черноплодной рябины. Современная технология прямого отжима, розлив в стеклянные светозащитные бутылки сохраняют все витамины и обеспечивают уникальное качество соков. Запущена линия розлива нектаров для производства продукции на экспорт. На предприятии построен цех  по розливу 3-х литровых банок, укомплектованный технологическим оборудованием.

       Среднесписочная численность работников составляет 45 человек.

       Основной задачей предприятия является налаживание связей по поставкам сырья, освоение новых сегментов рынка сбыта и проведение рекламных акций, участие в выставках и дегустациях. 

ООО «Альфа»
ООО «Альфа» занимается металлообработкой, производством  пластиковой посуды, изготовлением скобяных изделий (петли дверные, оконные, форточные; уголки строительные различных модификаций, петли рояльные, калиточные; задвижки, защелки оконные, дверные; шайба в ассортименте); рыболовной оснастки, почтовых секций. Продукцию изготавливают под заказ для фирм г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Латвии, есть спрос на продукцию в и Псковской области. ООО «Альфа» выпускает более 100 наименований  изделий.

Среднесписочная численность работников предприятия составляет 98 человек. Размер среднемесячной заработной платы в 2009 году составил 4700 руб.     
Филиал ЗАО швейная фабрика «Славянка-О»
Вид деятельности – выпуск швейных изделий. Предприятие изготавливает продукцию из кроичного материала, поставляемого из г. Пскова.

Готовую продукцию предприятие самостоятельно не реализовывает, а отгружает в ООО «Славянка» в г. Псков. Ассортимент насчитывает 5-6 моделей мужского пиджака для взрослых, подростков, детей.

Администрация района предоставила ЗАО Псковская швейная фабрика «Славянка» в безвозмездное пользование здание муниципальной собственности, площадью 655 кв.м., для организации производственного процесса по выпуску швейных изделий.

ООО «Азимут», ООО «Аксиома», ООО «Авангард»

 
На территории г. Опочки функционируют 3 предприятия по производству кожгалантерейных изделий: ООО «Азимут», ООО «Аксиома», ООО «Авангард». Ассортимент насчитывает более 50 наименований продукции. Предприятия изготавливают продукцию из давальческого сырья, которое поставляет фирма посредник из Санкт-Петербурга. Готовую продукцию предприятия самостоятельно не реализовывают, а отгружают фирме-посреднику. Объем выпуска продукции зависит от заказов, поступающих из в Санкт-Петербурга.  

        На территории Опочецкого района в 2009 году начало свою деятельность новое предприятие «Хэппи Бэби Компани».

        Основным направлением деятельности является производство детских автомобильных кресел безопасности. Ассортимент включает в себя четыре группы моделей кресел для детей в возрасте от четырех месяцев до двенадцати лет и представлен разнообразными фактурами и цветовыми сочетаниями используемых тканей. Кресла изготавливаются из полимерных материалов высшего качества.

Опочецкое РАЙПО

         В состав Опочецкого районного потребительского общества входят 37 магазинов (они же в свою очередь являются и заготовительными пунктами), 6 автомагазинов, 4 предприятия общественного питания и один заготовительный пункт.

Сфера деятельности потребительского общества разносторонняя и включает в себя: розничную торговлю, закуп сельскохозяйственного сырья у населения, производство собственной продукции общественного питания, оказание населению транспортных и бытовых услуг (ремонт, пошив, раскрой швейных изделий, размол зерна, услуги по сборке мебели).

Розничный товарооборот за 2009 год составил 235 307,1 тыс. рублей, продукция собственного производства общепита 7339,1 тыс. рублей, объем заготовительного оборота составил 12720 тыс. рублей, оказание платных услуг населению за 2009 год - 124,8 тыс. рублей. Численность предприятия на 01 января 2010 года составляет 234 человека, средняя заработная плата за 2009 год составила 9260 рублей.    
 Общественное питание

Самым крупным предприятием общественного питания на территории города является  ОАО «Опочанка».

В сеть ОАО «Опочанка» входят: кондитерский цех, ресторан «Юбилейный», буфет «Юбилейный», буфет «Минутка», буфет «Опочанка», закусочная «Пельменная», киоск с выпечкой.

Произведенную продукцию предприятие реализовывает самостоятельно через свою сеть, а так же оказывает услуги муниципальным учреждениям образования по организации горячего питания, участвует в проводимых Администрацией района конкурсах, аукционах, запросах котировок.

Выручка от реализации продукции за 2009 год составила 17452,0 тыс. руб. Ежедневно кондитерский цех реализует выпечку на сумму 3800 руб., а ресторан на 7500 руб.

Среднесписочная численность работников предприятия в 2009 году составляла 45 человек.    

Транспорт

Междугородные, пригородные перевозки, перевозки пассажиров по городу осуществляет Опочецкий филиал ГППО «Автоколонна 1452 г. Острова» 

В соответствии с Распоряжением Администрации Псковской области от 21.12.2009 года № 319-р предприятие реорганизовано в форме присоединения к государственному предприятию Псковской области «Автоколонна № 1452» города Острова.       

Вышестоящая организация – Государственный комитет Псковской области по транспорту и связи.

Финансовое состояние предприятия за 2010 год характеризуется как стабильное, однако по итогам года предприятием получен убыток в сумме 1098,2 тыс. руб., в связи с убыточностью пассажирских перевозок.

Численность работников предприятия по состоянию на 01.01.2011 года составила 87 человек, размер среднемесячной заработной платы за 2010 год – 10,023 тыс. руб.

За 2010 год перевезено 703,6 тыс. пассажиров.

Пассажирооборот в 2010 году увеличился на 17,7 % по сравнению с 2009 годом и составил 12149,6 тыс. пас. км.

Доходы за 2010 год составили 22186,5 тыс. руб., расходы – 29179,9 тыс. руб., получено субсидий из областного бюджета – 5895,2 тыс. руб., финансовый результат (убыток) – 1098,2 тыс. руб.

Коммерческую деятельность по перевозке пассажиров по городу и междугородние перевозки в г. Псков осуществляет индивидуальный предприниматель Калдарару Иван Ильич. Информация о финансовой деятельности отсутствует.

Деятельность автомобильного грузового транспорта осуществляет ООО 

" Гея". Численность работников предприятия составляет 41 человек. Перспектива развития предприятия состоит в доведении объемов деятельности автомобильного транспорта до докризисного уровня.
Строительство

Спектр услуг, относящийся  к строительным, ремонтным, отделочным и монтажным работам на территории городского поселения оказывают ОАО «Опочкаагропромстрой» и ООО «Агропромстрой».  Среднесписочная численность работников на предприятии за 2010 год составила 93 человека, размер среднемесячной заработной платы - 9493 руб.                 Объем выполненных работ и оказанных услуг ООО «Агропромстрой» в 2010 году увеличился по сравнению с 2009 годом на 1,5%, выручка в 2010 году составила 11,8 млн. руб.            Среднесписочная численность работников предприятия за 2010 год составила 43 человека, а среднемесячная заработная плата составила 6661 руб.        
Сельское хозяйство 

На территории городского поселения Опочка сельское хозяйство представлено лишь ЛПХ. Крупные сельхозпредприятия, КФХ расположены в районе, за границами городского поселения. 

 По производству основных видов сельхозпродукции за 2011 год по ЛПХ составило: мясо – 15 тонн, молоко – 153 тонны, картофель – 550 тонн, овощи – 234 тонны.   

Всего по хозяйствам за 2011 год крупного рогатого скота – 40 голов, свиней – 54 голов, овец и коз – 12 голов, лошадей – 2, птицы- 1000.
Из сельскохозяйственной техники в наличии у физических и юридических лиц г.Опочки за 2011 год имеются: тракторы – 121 шт., плуги – 70 шт., автомобили грузовые – 550 шт., культиваторы – 82 шт., спецавтомашины – 43 шт., экскаваторы – 8 шт., прицепы тракторные – 81 шт.
 Малое и среднее предпринимательство

В 2010 году Администрацией Опочецкого района разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Опочецкий район» на 2010-2012 годы». В рамках программы в 2010 году Администрацией района  оказана финансовая поддержка и выданы субсидии 5 субъектам малого предпринимательства.              

Администрация района оказывает субъектам малого и среднего предпринимательства следующие виды поддержки: оказание информационно-консультационных услуг, проведение семинаров с представителями малого и среднего бизнеса, финансовую поддержку (выдача субсидий). 

С 2009 года представители Администрации Опочецкого района принимают участие в работе экспертной комиссии по оценке проектов бизнес-планов на соответствие их основным требованиям, предъявляемым к их структуре и содержанию в рамках областной целевой программы «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда в Псковской области».

В 2010 году Администрацией Опочецкого района заключено Соглашение о сотрудничестве с информационно-консультационным центром Красногородского района.

Реализация мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства позволила закрепить положительные тенденции в развитии малого бизнеса, при этом остались нереализованными имеющиеся потенциальные возможности:
· на территории муниципального образования имеются сырьевые и природные ресурсы, используя которые можно организовать производство строительных материалов из керамического сырья, по переработке дикорастущих ягод и грибов; 

· не в полной мере используются возможности по сотрудничеству малого бизнеса с крупными промышленными предприятиями;

· не реализованы предпосылки и не использованы имеющиеся на территории туристические ресурсы для развития предпринимательства в сфере туризма;

· недостаточное развитие сферы обслуживания,  на низком уровне остается гостиничный бизнес.

       В рамках Датско-Российской программы содействия экономическому развитию Псковской области создан и работает ИКЦ, который оказывает существенную поддержку малому бизнесу в плане консультационных услуг. 

3. Инвестиции

	Адрес/ карта располож. площадки
	S,

кв.м.
	Категория/

Собственник
	Цели использов.
	Инженерная инфраструктура
	Здания, сооружения
	Удаленность от автомагистралей федерального значения/

железной дороги

	
	
	
	
	Эл. энергия
	Водоснабж.
	Газ
	
	

	Опочка, ул. Механизаторов, /Есть
	10 000
	Населенных пунктов/ Нет данных

(ставка земельного налога УПКС=91,64руб; ставка арендной платы (под производственные здания и сооружения) 6% от УПКС)
	Производственная застройка, АЗС с сервисом
	Нет
	Водопровод на участке, канализация ливневая на участке, котельная —  20м, отстойник на участке


	Нет


	Нет
	Автомагистраль СПб-Киев-100м


Табл. 6.4. Инвестиционные площадки г.Опочка
С целью повышения инвестиционной  привлекательности  района разработана муниципальная долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Опочецкий район» на 2010-2012 годы. 

Целью инвестиционной политики муниципальной власти является формирование благоприятного инвестиционного климата Опочецкого района, создание условий для привлечения внешних и внутренних инвесторов и, в первую очередь, для реализации инвестиционных проектов стратегически значимых для социально-экономического развития района. Тем самым будет достигаться обеспечение района ресурсами, необходимыми для реализации стратегии социально-экономического развития.

Для достижения названной цели будут предусмотрены мероприятия по административной и информационной поддержке инвестиционных проектов, предоставления инвесторам в социально значимые сферы муниципальных гарантий, совершенствование организации инвестиционного процесса, проведение работ по информированию об инвестиционных возможностях района и результатах работы инвесторов на территории района, организационная и инфраструктурная подготовка инвестиционных площадок.

В границах территории города сформирована  и обозначена  инвестиционная площадка (Табл.11).
Обоснование проектных предложений
На сегодняшний день наибольшим потенциалом развития, как уже было обозначено ранее,  обладают предприятия обрабатывающего производства, дорожного хозяйства, строительства, ЖКХ а также по предоставлению бытовых услуг населению. В схеме территориального планирования области специализация города Опочки не обозначена, однако город рассматривается как многоотраслевый промышленно-транспортный центр. Вместе с тем необходимо учитывать присвоенный Опочке статус «исторического города». 

Таким образом, в рамках существующих  муниципальных программ и в соответствии с СТП области и Стратегии социально-экономического развития Опочецкого района, Генеральным планом на расчетный срок предполагается:
- реконструкция и модернизация, изменение вида использования общественных, промышленных и производственных объектов, утративших свой производственный потенциал,  таких как «Льнозавод», "Опочецкий ремонтный завод" и других территорий городского поселения. 

Сохранение и рост промышленного производства в 2011-2013 годах возможно за счет увеличения  объемов производства на действующих предприятиях с учетом перехода на высокотехнологичные способы производства. Проектным предложением в основном рекомендуется поддержка и развитие существующих и тем самым оправданных ресурсами отраслей производства. А также уделить внимание развитию деревообработки, с целью формирования в г.Опочка подцентра лесопромышленного комплекса области. 

Проектом рассматривается  также возможность развития и восстановления производственных мощностей юго-восточной части города вдоль Федеральной трассы М5 за счет привлечения сторонних инвестиций.  (Как вариант, организация новых инвестиционных площадок для нужд материально-технического  обеспечения).
VII. Социальный комплекс

1. Жилищный фонд

 1.1 Современное положение

Жилой фонд г.Опочки на 2011 год составляет около 444,3 тыс.м2. (Табл.7.1)
Табл. 7.1.  Характеристика существующего жилищного фонда города Опочка на 01.01.2011

	Жилой фонд
	Числ.

начеления
	Кол-во домов
	S, общая
	В том числе
	Средняя жилищная обеспеченность, приходящаяся в среднем на одного жителя, м2/чел

	
	
	
	
	1-2 эт.
	3-5 эт.
	

	всего
	11545
	2939
	444278
	2902/353315
	37/90963
	38,5

	В т.ч. с износом более 70%
	
	10%
	1200
	
	-
	


Темпы ввода жилищного строительства по Опочецкому району в целом составляют в год около 2,5 тыс.м2, за последние пять лет тенденция идет к уменьшению. (Табл.7.2)
Табл. 7.2.  Ввод нового жилищного строительства по МО «Опочецкий район»
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ввод в действие жилых домов на территории муниципального образования
	квадратный метр общей площади
	3524
	2840
	2352
	1216
	1193

	Ввод в действие индивидуальных жилых домов на территории муниципального образования
	квадратный метр общей площади
	592
	2840
	2352
	1216
	1193


Согласно СТП области, показатели средней жилищной обеспеченности с начала 90-х годов демонстрируют долговременную тенденцию роста и к 2010 году составили в городской местности около 26 м2/чел. В целом это произошло за счет снижения численности населения и увеличения площади жилищного фонда в городской местности области. Таким образом, обеспеченность при этом  поднялась более чем на 40 % .

На данный момент жилищная обеспеченность населения по г.Опочке составляет 38,5 м2 /чел, что гораздо превышает существующую обеспеченность по области в целом.
Структура городского жилого фонда – преимущественно частная собственность, что во многом затрудняет решение проблемы ветхого и аварийного жилья. Доля жилого фонда с износом более 70% по городскому поселению не велика и составляет около10%.
По уровню благоустроенности жилого фонда  г.Опочка по области в целом занимает средние позиции. Так только 40 % от общего жилого фонда обустроено водопроводом, 20% - канализацией и отоплением. 
Табл. 7.3. Характеристика существующего жилищного фонда городского поселения «Опочка» по благоустроенности на 01.01.2011г.
	
	Удельный вес общей площади, оборудованной

	№
	водопроводом
	канализацией


	отоплением
	газом
	напольными эл. плитами

	1.
	40%
	20%
	25%
	20%
	0,3%


На данный момент на территории района и города ведется работа по обеспечению жильём ветеранов Великой Отечественной войны. 

По состоянию на 01 января 2011 года в Администрацию Опочецкого района поступило 79 обращений от ветеранов Великой Отечественной войны по вопросу признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий. Из них:  принято на учёт нуждающихся в улучшении жилищных условий - 33 человека, получили сертификаты для приобретения жилья - 21 человек, приобрели жильё – 21 чел., отказано в постановке на учёт - 43 чел.

1.2 Прогноз развития жилищного комплекса
В Послании Президента Федеральному Собранию РФ от 26 апреля 2007 г. в качестве нормального уровня нового жилищного строительства предложен 1 м2 на человека в год (т.е. международная норма годового объема строительства жилья на человека). Такие объемы строительства характерны для развитых стран мира. 

Задача достижения показателя «ввод 1 м2 на человека в год» для муниципального образования означает значительное увеличение ежегодных объемов нового жилищного строительства. 
Согласно СТП области, к 2030 году средняя жилищная обеспеченность малых городов и пгт  области должна составить 40 м2/чел, при условии что показатели по численности населения останутся на месте, что и было учтено при разработке данного раздела. 

Также важным моментом является назревшая необходимость строительства нового жилья для молодых специалистов. 
В частности стратегией социально-экономического развития района (далее Стратегия) предлагается решать кадровые проблемы системы здравоохранения, а также сферы культуры и искусства за счет предоставления им возможности приобретения жилья. 

В строительном секторе Стратегией также планируется реализация  федеральных   и областных    программ    по обеспечению жильем отдельных категорий граждан:  
- "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем  категорий  граждан, установленных   федеральным законодательством",  ФЦП "Жилище"; 
- увеличение объемов строительства в частном строительном секторе за счет  собственных и заемных средств;

Расчет требуемого жилищного фонда на 1 этапе (первые 10 лет) выполнен с учетом потребности жилого фонда на перспективу. Так как численность района на 2021 г. составит по нашим прогнозам 12 450 чел, то необходимый жилой фонд  на 2021 г. должен составить 479425 м кв. (при норме 38,5 м.кв./ч), 498000 м кв. (при норме 40 м.кв./ч).  Так же рассчитаны данные на  2 этап (на 2031 г.), объем жилого фонда составит 519750 тыс.м.кв (при норме 38,5 м.кв./ч), 540000 м кв. (при норме 40 м.кв./ч).
Для достижения проектной величины жилого фонда среднегодовой объем нового жилищного строительства должен составить:

I период – 2011-2021 гг. – 3,5 тыс.м2

II период – 2021-2031гг. – 6,1 тыс.м2

Проектом предлагается следующее распределение проектируемого жилого фонда по этажности:

1-2 эт. индивидуальная жилая застройка – 80%

2-5 эт. многоквартирная жилая застройка – 20%

Направления развития жилищного строительства

При планировании решения вопросов, связанных с обеспечением потребности населения в жилищном фонде выделяются следующие направления:

1.Строительство нового жилья на свободных территориях для населения города;

2. Строительство нового жилья и обеспечение им молодых специалистов, для закрепления квалифицированных трудовых кадров на территории города;
3. Повышение качества жилья за счет:

а) сноса ветхого жилого фонда;

б) строительства нового, капитального ремонта и реконструкции муниципального жилого фонда;

в) полного инженерного обеспечения жилого фонда, независимо от формы собственности.

4. Обеспечение условий безопасности и санитарного благополучия проживания в существующем жилом фонде.
5. Обеспечение жильём ветеранов Великой Отечественной войны
Данные направления необходимо учитывать при реализации целевых областных программ:  «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства» и других.
Мероприятия на первую очередь (2011-2021 гг.)

Сохранение  показателя обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2021 г. на уровне 38,5 м2 на одного жителя. Средний ежегодный ввод при этом составит около 3,5 тыс. м2 нового жилищного фонда.          

На данный момент на территории города существуют следующие площадки под индивидуальную жилую застройку:
В северной части города: в районе ул.Святотечь (~5,6га); в районе ул.Тихая (~6,8га);
В западной части города: в районе ул.Красногородская-пер.Западный (~13,0 га); в районе ул.Новое Поселение (~9,8га).
В восточной части города: ул.15-Июля (~7,5 га);
В южной части города: в районе ул.Липовая (~2,3га);
Мероприятия на вторую очередь 2021-2031 гг.

Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2031 г. на уровне 40 м2 на одного жителя. Общая площадь жилищного фонда на окончательный срок по городскому поселению должна составить 540,0 тыс. м2. На конец расчетного срока ежегодный ввод жилищного фонда в расчете на душу населения должен приближаться к показателю 1 м2 на одного жителя. 
Площадки: 

Проектом предлагается площадка под многоэтажную жилую застройку средней этажности: район ул.15-Июля (~8,4га).
А также площадки под ИЖС:

В восточной части города: район ул.15-Июля (~7,7 га); 

В южной части города: районн ул.Липовая (~16,0га);

Выводы:  

В соответствии с жилищными программами, на первый этап реализации генерального плана до 2021  предусмотрена норма жилой обеспеченности 38,5 м² на человека, на второй этап до 2031 года 40 м². Необходима также реконструкция существующего жилого фонда, модернизация и совершенствование условий проживания населения в городском поселении в целом. 

2. Организация социальных услуг и системы сервиса

Дошкольные образовательные учреждения

В настоящее время на территории города расположено пять детских дошкольных учреждений. (Табл.7.4) Общая проектная вместимость составляет 510 мест. На данный момент все места заняты. Проектная мощность используется полностью. 

                                               Табл. 7.4. Дошкольные образовательные учреждения на территории ГП МО «Опочка»

	№
	Наименование учреждения
	Местоположение
	Вместимость

	
	
	
	Факт.
	Проект.

	1
	Детский сад №1
	г.Опочка, ул. Ленина, 63
	50
	50

	2
	Детский сад «Светлячок»
	г.Опочка, ул. Клары Цеткин, 10а
	110
	110

	3
	Детский сад «Теремок»
	г.Опочка, Автозаводская ул., 9а
	120
	140

	4
	Детский сад «Лучик»
	г.Опочка, ул. Ленина, 64
	130
	130

	5
	Детский сад «Улыбка»
	г.Опочка, ул. Карла Маркса, 3
	80
	80


Кроме существующих учреждений дошкольного образования, открыты и функционируют также группы кратковременного пребывания при городской гимназии и СОШ №4. 
В связи с отсутствием данных по возрастной демографии населения городского поселения расчет произведен в соответствии со СНиП 2.07.01-89*.  При расчетном уровне обеспеченности детей дошкольными учреждениями 85 мест на 1 тыс. жителей необходимо иметь к 2021 г. 1058 мест в детских садах, к 2031 г. – 1148 мест. 

Согласно предложению Стратегии социально-экономического развития района, в рамках выполнения программы по улучшению демографической ситуации, необходимо совершенствование системы дошкольного образования и повышение качества и доступности дошкольных образовательных услуг. 
Таким образом, учитывая возможность повышения коэффициента рождаемости, на перспективу рекомендуется увеличение проектной мощности существующих дошкольных образовательных учреждений за счет реконструкции, по возможности переоборудования, использования существующих резервов вместимости системы городских образовательных учреждений. 

Проектом также рекомендуется ко второму расчетному сроку генерального плана строительство нового детского сада проектной вместимостью 220 мест. Месторасположение целесообразнее определить на стадии проекта планировки территории. 
Табл. 7.5.  Мероприятия по развитию учреждений дошкольного образования 

	№
	Наименование 
учреждения
	Состояние здания 
(% износа)
	Предложения по 
дальнейшему развитию

	1
	Детский сад №1
	100
	капитальный ремонт

	2
	Детский сад «Светлячок»
	60
	капитальный ремонт

	3
	Детский сад «Теремок»
	32,84
	замена входных дверей, замена оконных блоков, ремонт беседок, ремонт системы отопления и водоснабжения, ремонт крыши, ремонт пожарных выходов, тротуарная плитка. 

	4
	Детский сад «Лучик»
	100
	установка перегородки в туалетной комнате на 1 этаже, установка козырьков над входными дверьми

	5
	Детский сад «Улыбка»
	50
	замена оконных блоков


Дневные общеобразовательные учреждения

Сокращение численности контингента учащихся школ в последние годы вызвано тем, что в школы пришло малочисленное поколение детей, родившихся в последние годы ХХ в., а покидали эти учреждения последние многочисленные возрастные группы рожденных в 1990-1992 гг. Тенденция к снижению численности контингента лиц школьного возраста в ближайшие годы продолжится, однако через несколько лет произойдет стабилизация численности школьников. К 2018 г. их численность в сравнении с современной увеличится: в школы придет относительно более многочисленное поколение сегодняшних дошкольников. 

В городском поселении «Опочка» расположены четыре средние общеобразовательные школы, две из которых школа-интернат.

Табл. 7.6. Фактическая и проектная обеспеченность населения общеобразовательными учреждениями на 01.01.2011 г
	№ п/п
	Наименование 
учреждения
	Количество зданий
	Фактическая вместимость
	Проектная вместимость
	Доля,%

	1
	МОУ гимназия г.Опочки
	1
	637
	1050
	59

	2
	МОУ «Средняя общеобразовательная школа г.Опочки»
	2
	650
	660
	98

	3
	ГОУ «Опочецкая специальная (коррекционная) школа-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья»
	14
	90
	90
	100

	4
	ГОУ «Опочецкая общеобразовательная школа-интернат основного общего образования для детей, нуждающихся в соц.поддержке»
	4
	140
	150
	98


Табл. 7.7. Мероприятия по развитию общеобразовательных учреждений МО ГП «Опочка»

	№
	Наименование учреждения
	Состояние здания (% износа)
	Предложения по дальнейшему развитию

	1
	МОУ гимназия г.Опочки
	44,1
	Строительство открытой спортивной площадки;

завершение капитального ремонта;

ограждение и асфальтирование территории

	2
	МОУ «Средняя общеобразовательная школа г.Опочки»
	80%
	Требуется капремонт


Обоснование проектных предложений

В настоящее время необходима разработка комплексной целевой программы по развитию общедоступного дошкольного и общего образования и оптимизации сети образовательных учреждений. 

Расчет существующей и проектной емкости учреждений образования на первую очередь (до 2021 г.) и на расчетный срок (2031 г.) произведен в соответствии с СНиП 2.07.01-89* и СНиП II-60-75**.
Табл. 7.8
Расчет перспективной потребности в учреждениях образования по СНиП 2.07.01-89* и с учетом Социальных нормативов и норм

	
	Детские дошкольные учреждения, мест
	Общеобразовательные учреждения, мест

	
	2011г.
	2021г.
	2031 г.
	2011 г.
	2021 г.
	2031 г.

	
	981
	1058
	1147
	2070
	2241
	2430


Согласно установленной норме уже на второй расчетный период  по общеобразовательным учреждениям необходимо предоставить около 500 дополнительных мест. Однако, учитывая существующую ситуацию по неполной фактической загруженности данных учреждений, строительство новой школы на первый и второй  расчетный периоды не предусматривается. 
Учитывая все же, что степень востребованности общеобразовательных учреждений может повыситься, проектом рекомендуется  реконструкции и модернизация существующих школьных помещений, а также использование свободных площадей учреждений сети образования г.Опочка, в том числе помещения ПТУ (бывшего здания присутственных мест) на Советской площади, ныне не эксплуатируемого по назначению.
Учреждения дополнительного образования

Существующее положение

В  Опочке реализуются программы дополнительного образования. Система дополнительного образования в городском поселении включает:

·  «Опочецкий дом детского творчества»;

·  «Опочецкая детская школа искусств»;

·  «Детский образовательно-оздоровительный центр».
А также созданы  и действуют  кружки и факультативы на базе городской гимназии,  СОШ №4 и 2-х школ-интернатов.

                    Табл. 7.9. Учреждения дополнительного образования на территории ГП МО «Опочка» на 01.01.2011

	№
	Наименование учреждения
	Местоположение

(адрес)
	Уровень школы, зона обслуживания
	Проект. Вмест.
	Фактич. Вмест.

	1
	МОУДОД «Опочецкий дом детского творчества»
	г. Опочка           ул. Коммунальная д.10
	г. Опочка
	100
	100

	2
	МОУДОД «Опочецкая детская школа искусств»
	г. Опочка

ул. Коммунальная д. 6
	г. Опочка, Опочецкий район
	120
	50

	3
	МОУДОД «Детский образовательно-оздоровительный центр»
	г. Опочка           ул. им. Кутузова М.И. д. 4/87
	Образовательные учреждения Опочецкого района
	100
	60


Табл. 7.10.  Мероприятия по развитию учреждений дополнительного образования 

	№
	Наименование 
учреждения
	Состояние здания 
(% износа)
	Предложения по 
дальнейшему развитию

	1
	МОУДОД «Опочецкий дом детского творчества»
	60%
	Кап. ремонт здания, окна, крыша.

	2
	МОУДОД «Опочецкая детская школа искусств»
	Муз. отд.-40%

Худ. отд.-50%
	Расширить площади хореографического  и  художественного отделений

	3
	МОУДОД «Детский образовательно-оздоровительный центр»
	40%
	Строительство хоккейной коробки, открытой спортивной площадки, оборудование туристской базы


Профессиональное образование

Система профессионального образования   в городском поселении представлена ГБОУ СППО «Опочецкий индустриально-педагогический колледж». Число учащихся на 01.01.2011 составило 300 человек, при этом проектная мощность заведения – 600 мест. 

Государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования Опочецкий педагогический колледж основан в 1930 г. как агропедагогический техникум, затем существовал как педагогическое училище, а с 1993 г. - как педагогический колледж. За время существования колледжа было подготовлено более 14 тысяч специалистов. Сегодня в колледже работает 30 педагогов, из них 4 кандидата наук. Всего обучается 150 студентов по дневной форме обучения и 150 – по заочной. Колледж готовит специалистов по специальностям: Преподавание в начальных классах, Дошкольное образование, Физическая культура, Социальная работа.

Основными задачами развития образования в городском поселении являются:

· обеспечение общедоступности бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования в пределах государственных образовательных стандартов;

· организация семейного и межсемейного дошкольного и начального общего образования;

· развитие дополнительного образования детей и взрослых в целях создания условий для удовлетворения разносторонних образовательных потребностей, обеспечения занятости трудящихся и профилактики подростковой преступности;

· улучшение здоровья учащихся общеобразовательных и профессиональных учебных заведений на основе нормализации учебной нагрузки, перехода к обучению в одну смену, организация бесплатного горячего питания в учебном заведении, регулярной диспансеризации учащихся, развития материальной базы спортивных, спортивно-оздоровительных и медицинских подразделений;

· улучшение социального положения и оплаты труда педагогического персонала и руководителей учебных заведений;

· разработка и реализация программы выявления и государственной поддержки талантливой молодежи в целях обеспечения ее доступа к высшему профессиональному образованию в отечественных и зарубежных учебных заведений.

Социальная защита населения

В г.Опочка представлены следующие учреждения социальной защиты населения: 

1. ГУ социального обслуживания «Центр социального обслуживания Опочецкого района»   (ул.Ленина д.17/11) Количество посещений 10 000чел/год 

2. ГУ социального обслуживания «Опочецкий дом-интернат для инвалидов и престарелых» (ул.Басковская д.50)

Здравоохранение

В сфере здравоохранения основные полномочия закреплены за органами местного самоуправления муниципального района, которые осуществляют на своих территориях  первичную медико-санитарную помощь в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, а также скорую медицинскую помощь (за исключением санитарно-авиационной) и медицинскую помощь женщинам в период беременности, во время и после родов. 

Оказание медицинских услуг осуществляется на основе Федерального закона № 131-ФЗ, Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1, Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», а также утверждаемыми постановлениями Правительства РФ Программами государственных гарантий оказания гражданам России бесплатной медицинской помощи. 

Приоритетный национальный проект «Здоровье», включающий в себя такие направления, как: «Развитие первичной медико-санитарной помощи», «Развитие профилактического направления медицинской помощи» и «Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью» – еще одна важная сфера деятельности органов местного самоуправления. Его значение во многом объясняется тем, что первичная медико-санитарная помощь оказывается в основном на муниципальном уровне.

Здравоохранение г.Опочки представлено Опочецкой центральной районной больницей, районной поликлиникой и стоматологической поликлиникой.

МУЗ «Опочецкая центральная районная больница» 
 Табл. 7.11.   Перечень стационаров Опочецкой центральной районной больницы

	Местоположение
	Наименование медицинского учреждения
	Вместимость стационара, 
коек/посещений в сутки

	
	
	Круглосуточное 
пребывание
	Дневной 
стационар

	г.Опочка, ул.Гагарина д.65
	МУЗ «Опочецкая центральная районная больница»
	130
	30


Динамика коечного фонда центральной районной больницы по сравнению с 2009 годом составила 2 койки. Обеспеченность койками на 10 000 населения составила 62,5. Процент выполнения плана составил 99,8. Показатель среднего пребывания на больничной койке составил в 2010 году – 11,4. Больничная летальность в 2010 году составила 2,5. Послеоперационная летальность в 2010 году составила 0,9; в 2009 году – 0,8.
 Табл. 7.12
	Работа диагностических отделений,

в т.ч. (количество выполненных исследований)
	2009г.
	2010г.

	Рентгенологических исследований (всего)
	13 445
	13 632

	Рентгеноскопии
	1 453
	1 098

	УЗИ
	8 080
	8 942

	Эндоскопических исследований
	1 212
	1 248

	Лабораторных исследований, в т.ч. 
	248 654
	301 586

	Биохимических
	76 193
	88 657

	Кол-во выполненных диагностических исследований на 1 стационарного больного
	28,3
	33,6

	Кол-во выполненных диагностических исследований на 1 посещение в поликлинике
	2,3
	2,7


Амбулаторно-поликлиническая помощь на территории поселения осуществляется районной поликлиникой мощностью 250 посещений в смену. За 2010 год нагрузка составила 513 посещений    в смену. Норматив посещения к врачам по госгарантиям выполнен на 74%. В 2009 году он составил 75,4%. Число посещений на 1 жителя в год составило 5,4.

      Участковая терапевтическая и педиатрическая служба укомплектована врачами и медицинскими сестрами на 100%. Всего в поликлинике 7 терапевтических и 3 педиатрических участков. Один педиатрический участок укомплектован совместителем.

        Всеобщая диспансеризация населения в соответствии с Национальным проектом «Здоровье» проведена. Процент выполнения – 101.

МУЗ «Стоматологическая поликлиника г. Опочки Псковской области»
 МУЗ «Стоматологическая поликлиника г. Опочки Псковской области» обслуживает жителей Опочецкого района, пациентов из других районов Псковской области и регионов Российской Федерации. Последнее время очень большое количество пациентов обслуживается из Красногородского и Пушкиногорского районов.

В 2010 году поликлиника пополнилась молодыми специалистами: по контракту принят на работу врач-стоматолог, а так же зубной техник. Однако складывается сложная ситуация с кадровым вопросом, т.к. средний возраст врачей старше 50 лет, специальности стоматологов и зубных техников востребованы в крупных городах, где заработная плата в разы больше, чем в районных центрах. Чтобы задержать молодежь, нужно обеспечить ее жильем, разработка программы по предоставлению нового жилья  молодым специалистам на территории города Опочка. 

Табл. 7.13. Доступность лечебной помощи:

	 
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Доступность лечебной помощи
	0,6
	0,6
	0,6

	Процент санированного населения
	30%
	29%
	31%


Табл. 7.14. Объем помощи, оказываемой в стоматологической поликлинике 
	 
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Принято больных (посещений)
	12386
	14150
	15489

	Из них первичных посещений
	5640
	5508
	6378

	Выработано условных единиц трудоемкости
	44897
	43537
	46420


 

Табл. 7.15. Нагрузка в смену на врача:

	 
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Посещений
	16,0
	17,5
	17,0

	Первичных посещений
	7,3
	6,8
	7,4

	Пломб
	12
	12,5
	12,5

	Санаций
	2,2
	2,3
	2,2

	Удалений
	39,7
	34,7
	33,5

	Условных единиц трудоемкости
	58,0
	55,0
	57,5


Обоснование проектного предложения
Учитывая социальную значимость отрасли в части охраны здоровья граждан, медицинская помощь, в первую очередь, должна определяться государственной политикой и базироваться на бюджетном финансировании.

Данный подход предопределяет ориентацию отрасли на социальные нормативы, одобренные Правительством РФ распоряжением № 1063-р от 03.07.96 и служащие базой определения перспектив развития здравоохранения за счет федерального и местного бюджетов. В соответствии с этим документом, социальный норматив обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями в Российской Федерации составляет 18,15 посещений в смену на 1000 жителей, больницами – 13,47 коек на 1000 жителей. 

Таким образом, существующая система здравоохранения городского поселения удовлетворяет потребностям населения в медицинском обслуживании, а также существующим социальным нормативам. Медицинское обслуживание населения более узконаправленными специалистами осуществляется на данный момент  в областном центре  - городе Псков.
В тоже время состояние помещений и  зданий  ЦРБ – неудовлетворительное (особенно главного корпуса). К 2013 году намечен  капитальный ремонт Опочецкой районной больницы. 
Культурно-досуговая деятельность и спорт

Существующее положение

Одной из главных задач культурно-просветительской деятельности является организация досуга, что в свою очередь является одним из факторов, определяющих качество жизни населения. Наличие в полном объеме услуг данной сферы может быть дополнительным стимулом для закрепления населения на территории, в первую очередь, молодежи. 

Табл. 7.16. Перечень учреждений культуры МО ГП «Опочка»

	Местоположение
	№
	Наименование учреждения
	Емкость

	г. Опочка
	1
	МУК «ОРКЦ»
	9 клубов, 950 мест

	
	2
	Опочецкая районная библиотека им. А.С.Пушкина
	

	
	3
	Краеведческий музей
	


Библиотечная сеть
Табл. 7.17. Перечень библиотечных учреждений МО ГП «Опочка» 
	№
	Наименование учреждения
	Местоположение
	Кол-во

Читателей/

год
	Книжный фонд, экз./год
	Кол-во поступлений/год

	1
	Опочецкая районная библиотека им. А.С.Пушкина
	г. Опочка
	97999
	165 749
	5030


Норматив для поселения людностью 50 тыс. жителей и менее составляет 5 тыс. единиц хранения на каждую тысячу жителей. Фонды районной библиотеки достаточны для обслуживания населения района и города. 

Краеведческий музей в 2010 году посетило 1000 человек, за 1 полугодие 2011 года – 620 человек. 

Требуется капитальный ремонт и строительство новых зданий культурно-досуговой деятельности.
Табл. 7.18.  Расчет перспективной потребности в учреждениях культуры и искусства по СНиП 2.07.01-89* и с учетом Социальных нормативов и норм
	
	
	Норматив на 1 тыс.человек
	I Расчетный период
	II Расчетный период

	
	Помещения для культурно-массовой и политико-воспитательной работы с населением, досуга и любительской деятельности
	50м2
	620
	675

	
	Танцевальные залы
	6 мест
	75
	81

	
	Клубы
	80 мест
	996
	1080

	
	Кинотеатры 
	25мест
	311
	338

	
	Универсальные спортивно-зрелищные залы, в том числе с искусственным льдом
	9 мест
	112
	122

	
	Городские массовые библиотеки
	0,5 тыс.ед.хранения
	6,225
	6,75

	
	
	0,3 читательское место
	3,73
	4


Основными задачами в сфере культуры городского поселения являются:

· сохранение ранее накопленного и развитие культурного потенциала данной местности, создание условий для приобщения местных жителей к отечественным и мировым культурным ценностям, разнообразия культурной жизни, удовлетворения и развития культурных потребностей и творческих способностей;

· возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного и научно-технического творчества, народных промыслов и ремесел, приобщение молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка индивидуальных талантов и дарований;

· сохранение и обогащение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, традиций, обрядов, фольклора;

· паспортизация и мониторинг сохранности памятников истории, культуры, архитектуры, природы, находящихся на территории поселения, введение их в культурный оборот;

· обеспечение сохранности книжного фонда районной библиотеки, повышение доступности жителям городского поселения информационных ресурсов, накопленных в библиотеках страны;

· улучшение кинопроката и кинообслуживания городского населения.

Спортивные сооружения

Табл. 7.19. Перечень спортивных объектов МО ГП «Опочка»
	
	Наименование
	Размер
	Площадь (кв.м.)
	Ед.проп.

способн.
	Форма

собственности

	1
	Школа № 4
	27х12
	324
	30
	муниципальная

	2
	Школа № 4
	18х9
	162
	30
	муниципальная

	3
	Гимназия
	24х12
	288
	30
	муниципальная

	4
	Гимназия
	9х6
	54
	10
	муниципальная

	5
	ДООЦ
	24.5х10.5
	257
	35
	муниципальная

	6
	ДООЦ
	18х9
	162
	30
	муниципальная

	7
	Индустриально-педагогический колледж
	24х12
	288
	30
	Субъекта РФ

	8
	Индустриально-педагогический колледж
	16.5х6
	99
	15
	Субъекта РФ

	9
	Школа-интернат
	18х9
	162
	30
	Субъекта РФ

	10
	Школа-интернат
	9х6
	54
	10
	Субъекта РФ

	11
	ПУ №1
	13.5х6.6
	89
	12
	Субъекта РФ

	12
	Коррекционная школа-интернат
	10х5
	50
	12
	Субъекта РФ

	13
	Городской стадион
	200х150
	3000
	70
	муниципальная


Обеспеченность населения услугами плоскостных спортивных учреждений на территории поселения выше нормативных значений.

Табл. 7.20. Расчет перспективной потребности в учреждениях и сооружениях физкультурно-спортивного назначения  по СНиП 2.07.01-89* и с учетом Социальных нормативов и норм

	
	
	Показатель
	I Расчетный период
	II Расчетный период

	
	Спортивные залы, площадь пола, тыс. м2
	70м2/1тыс.жителей
	868
	945

	
	Бассейны плавательные общего пользования, S зеркала воды, м2
	20м2/1тыс.жителей
	250
	270


Обоснование проектных предложений

Учитывая проведенный расчет перспективной потребности в учреждениях культуры и искусства, а также принимая во внимание, что г.Опочка проектом территориального планирования Псковской области рассматривается, как центр расселения,  проектом предлагается на второй расчетный период строительство крытого тренировочного хоккейного корта с трибунами для зрителей на 300 мест с зоной обслуживания – Опочецкий, Пушкиногорский, Красногородский районы.   А также строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с крытым бассейном, площадью зеркала воды не менее 270 м2.
К тому же требуется капитальный ремонт зданий культурно-досуговой деятельности, в том числе: расширение площади хореографического и художественного отделений Опочецкой детской школы искусств, проведение капитального ремонта здания  Опочецкого дома детского творчества. 

Необходимо создание условий для обеспечения более полного использования населением школьных спортзалов, их материально-техническое переоснащение.

Торговля и общественное питание

Существующее положение

На территории города в районе пересечения ул. Красногородская и ул.Пролетарская располагается «старый» крытый рынок с  торгово-ярмарочной площадью. Новый расположен ближе к центру города по ул.Коммунальная 16а. 
Согласно СНиП 2.07.01-89* норматив обеспеченности торговой площадью рыночных комплексов составляет 24-40 м2 на 1000 населения. Имеющаяся площадь рынков достаточна для нужд населения. 

На территории муниципального образования имеющихся предприятий общепита достаточно для обслуживания населения. 

Обоснование проектных предложений

    Табл. 7.21. Расчет перспективной потребности в общей мощности объектов торговли и общественного питания по СНиП 2.07.01-89*
	Территория
	Магазины, м2 торговой площади
	Рыночные комплексы, м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, мест

	
	2021 г.
	2031 г.
	2021 г.
	2031 г.
	2021 г.
	2031 г.

	
	3486
	3780
	298,8
	324
	100
	110


 С учетом специфики социально-экономической ситуации, реальная потребность населения в услугах сети объектов общественного питания существенно высока, поэтому развитие этого вида деятельности необходимо поддерживать на высоком уровне. Рост емкости предприятий общественного питания для обеспечения потребностей местных жителей предполагается за счет частного бизнеса (сетевые магазины, развитие малого предпринимательства и т.д.). Определенный вклад в это направление экономической деятельности может внести потребительская кооперация. 

Сеть продовольственных и непродовольственных магазинов достаточно развита. Расположение перспективных торговых точек, восстановление и реконструкция существующих необходима в западной части города в районе ул. Стученко, ул.Загородной. 

На данный момент имеющихся предприятий общепита достаточно, однако при условии, что город будет развиваться в туристическом направлении, необходимым будет строительство новых заведений, а  также реконструкция существующих в соответствии с современными социальными стандартами.                          
Указанные в данном разделе мероприятия по достижению нормативной обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры являются минимально необходимыми для прогнозируемой численности и возрастной структуры населения. 
   Основными задачами в сфере торгового обслуживания населения поселения 
являются:

· обеспечение доступности торгового обслуживания населения всех районов города, включая общественное питание, независимо от места жительства;

· Увеличение парка передвижных средств розничной торговли и их технической модернизации, повышения качества обслуживания отдаленных районов городского поселения;

· создание условий для реализации населением сельскохозяйственной продукции производимой в ЛПХ, изделий народных промыслов и ремесел, другой продукции.
 VIII.  ТРАНСПОРт
1. Улично-дорожная сеть
Современное состояние

Транспортный каркас территории городского поселения «Опочка» составляют автомобильные дороги федерального, регионального и местного значения. Транспортное обслуживание  муниципального образования осуществляется автомобильным транспортом.

По территории городского поселения проходит два транспортных коридора, формирующих опорный каркас области:

 - 9-й Панъевропейский международный транспортный коридор, представленный федеральной автодорогой
С.-Петербург – Псков – Опочка – граница с Белоруссией (Киевское направление);

- малый широтный межрегиональный коридор-направление В.Новгород – Псков с выходом на Эстонию, формируемый автодорожными путями сообщения, связывающий между собой Псковскую и Новгородскую области и прочие магистральные авто- и железные дороги.

Основной дорожной сетью городского поселения являются:

-  федеральная автодорога М-20, С.-Петербург – Псков – Пустошка – Невель до границы с Республикой Беларусь (автодорожный маршрут С.-Петербург – Псков – Витебск – Гомель – Киев). В границах города протяженность составляет – 1,1 км. По данному направлению через город Опочка проходит свыше 15 маршрутов пассажирского автотранспорта. Дорога проходит с севра на юг по восточной границе города;
- региональные дороги Красногородск – Опочка - Новоржев, Опочка – Себеж. По данным направлениям проходит свыше 5 маршрутов пассажирского автотранспорта. Дороги проходят через город, с запада на восток и в южном направлении.
Табл. 8.1. Междугородная маршрутная связь до ближайших крупных 
населенных пунктов

	№
	Наименование населенного пункта
	Расстояние, км
	Вид транспорта/ время в пути

	1
	Псков
	130
	автобус/3-3,5 час.

	2
	Красногородск
	29
	автобус/1-1,5 час.

	3
	Пустошка
	60
	автобус/1,5 час.

	4
	Пушкинские Горы
	62
	автобус/1,5-2,0 час.

	5
	Новоржев
	62
	автобус/1,5-2,0 час.

	6
	Себеж
	53
	автобус/1,2-1,5 час.


Улично-дорожную сеть города можно охарактеризовать как достаточная по протяженности и удовлетворительная по эксплуатационным характеристикам. Главная улица городского поселения – ул.Коммунальная переходящая в ул.Красногородскую,  которая проходит через центр города с запада на восток. На большей части городской территории сложившаяся сеть улиц и дорог имеет прямоугольную сетку. 

В южной части города проходит  Новая объездная дорога с мостом через реку. 

В границах городского поселения имеется четыре моста через р.Великая, два из которых автомобильные, другие два – пешеходные. 
Классификация существующих улиц и дорог городского поселения с указанием протяженности представлена в таблице 8.2.
Табл. 8.2
	№

п/п
	Наименование улиц и дорог
	Классификация
	Протяжен., км

	1. 
	Ленина
	Магистральная улица общегородского значения
	0,500

	2. 
	Пушкина
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,715

	3. 
	Красногородская
	Магистральная улица общегородского значения
	2,400

	4. 
	Набережная
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,550

	5. 
	Гагарина
	Магистральная улица общегородского значения
	0,820

	6. 
	Карла Маркса
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,580

	7. 
	Красных Командиров
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,310

	8. 
	Кожевенная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,163

	9. 
	Кооперативная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,580

	10. 
	Комсомольская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,320

	11. 
	Лесная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,362

	12. 
	1-я Бисеревская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,247

	13. 
	1 Мая
	Магистральная улица районного

значения
	1,605

	14. 
	Моховая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,214

	15. 
	Песочный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,449

	16. 
	Лесной переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,112

	17. 
	Лабораторный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,198

	18. 
	Безымянный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,347

	19. 
	Бисеревский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,132

	20. 
	Медицинская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,300

	21. 
	Некрасова
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,541

	22. 
	Западный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,243

	23. 
	Мирная
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,399

	24. 
	Мелиораторов
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,200

	25. 
	1-я Советская
	Магистральная улица районного

Значения
	0,578

	26. 
	Октябрьская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,511

	27. 
	Островская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,261

	28. 
	Раи Гавриловой
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,389

	29. 
	Кавказская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,514

	30. 
	Кузнецкий переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,159

	31. 
	Красных Фронтовиков
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,178

	32. 
	Клары Цеткин
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,407

	33. 
	Красноармейская
	Магистральная улица  районного

значения
	1,409

	34. 
	Калинина
	Магистральная улица районного

значения
	0,712

	35. 
	2-я Бисеревская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,170

	36. 
	Боровой переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,235

	37. 
	Боровая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,395

	38. 
	Басковская
	Магистральная улица районного

значения
	0,944

	39. 
	Набережная (нечетная)
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,762

	40. 
	Новый переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,553

	41. 
	Новая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,313


	42. 
	Новое поселение
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,564

	43. 
	Цветочная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,453

	44. 
	Пригородная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,251

	45. 
	Строителей
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,988

	46. 
	2-я Советская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,408

	47. 
	3-я Советская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,564

	48. 
	Совхозная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,234

	49. 
	Сущевская
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,638

	50. 
	Спортивная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,467

	51. 
	Садовая
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,686

	52. 
	Громова
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,299

	53. 
	Гончарная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,291

	54. 
	Горная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,320

	55. 
	Псковская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,222

	56. 
	Пролетарская
	Магистральная улица общегородского

значения
	1,300

	57. 
	Пролетарский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,613

	58. 
	Пионерская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,434

	59. 
	Песочная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,341

	60. 
	Урицкого
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,483

	61. 
	Северный
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,220

	62. 
	9 Января
	Магистральная улица районного значения
	2,173

	63. 
	Заречная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,453

	64. 
	Железнодорожная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,316

	65. 
	8 Марта
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,271

	66. 
	Школьный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,447

	67. 
	Заводская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,365

	68. 
	Дорожный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,185

	69. 
	Южная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,347

	70. 
	Великорецкая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,509

	71. 
	Варыгинский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,297

	72. 
	Войсковая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,136

	73. 
	Веселая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,494

	74. 
	Восточный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,167

	75. 
	Рабочий переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,344

	76. 
	Тихая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,201

	77. 
	Трудовая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,588

	78. 
	1-Красногородский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,147

	79. 
	2-Красногородский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,409

	80. 
	Кузнечная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,224

	81. 
	Клемешинская
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,915

	82. 
	Царькова
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,793

	83. 
	М.Шлепетня
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,332

	84. 
	Штрахова
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	1,173

	85. 
	15 Июля
	Магистральная улица районного

значения
	1,405

	86. 
	Кутузова
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,133

	87. 
	МТС
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,207

	88. 
	Мельничный
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,137

	89. 
	Гребеневская
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,790

	90. 
	Гусаковский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,730

	91. 
	1-й Рублевский
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,405

	92. 
	2-Ленинская
	Магистральная улица районного

значения 
	1,092

	93. 
	Автозаводская
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,550

	94. 
	Аллейная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,250

	95. 
	Белорусская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,065

	96. 
	Береговая
	Улица местного значения в жилой застройке
	1,400

	97. 
	Ветеранов
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,400

	98. 
	Водная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,470

	99. 
	Восточная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,350

	100. 
	Высокая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,400

	101. 
	Гражданская
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,200

	102. 
	Дружбы
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,270

	103. 
	Загородная
	Магистральная улица общегородского значения
	0,900

	104. 
	Зеленая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,550

	105. 
	Комбрига Гаврилова
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,300

	106. 
	Колхозная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,200

	107. 
	Кольцевая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,200

	108. 
	Липовая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,230

	109. 
	Луговая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,100

	110. 
	Механизаторов
	Улица местного значения в жилой застройке
	1,290

	111. 
	Молодежная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,570

	112. 
	Московская
	Улица местного значения в промышленной и коммунально-складской зоне
	1,200

	113. 
	Окраинная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,353

	114. 
	Отрадная
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	0,500

	115. 
	Пачесено
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,130

	116. 
	Полевая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,350

	117. 
	Пограничная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,060

	118. 
	Прибрежная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,120

	119. 
	Рабочая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,400

	120. 
	Светлая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,379

	121. 
	Святотечь
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,700

	122. 
	Сенная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,320

	123. 
	Сереневая
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,250

	124. 
	Солнечная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,150

	125. 
	Согласия
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,160

	126. 
	Специалистов
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,200

	127. 
	Стадионная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,250

	128. 
	Фабричная
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,560

	129. 
	Шоссейная
	Магистральная улица общегородского значения
	0,600

	130. 
	Энергетиков
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,230

	131. 
	Басковский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,400

	132. 
	Великорецкий переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,300

	133. 
	Клемешинский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,300

	134. 
	Марковский переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,070

	135. 
	Стадионный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,250

	136. 
	Тихий переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,188

	137. 
	Фабричный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,150

	138. 
	Южный переулок
	Улица местного значения в жилой застройке
	0,300

	139. 
	Дзержинского
	Магистральная улица общегородского значения
	0,845

	140. 
	Коммунальная
	Магистральная улица общегородского значения
	2,500

	141. 
	Объездная новая
	Магистральная улица общегородского значения
	1,000

	142. 
	Романенко
	Магистральная улица общегородского значения
	1,199

	143. 
	Советская пл.
	Магистральная улица общегородского значения
	0,100

	144. 
	ул. Стученко
	Магистральная улица общегородского значения
	1,566

	145. 
	ул. Бервешинская
	Улица местного значения в жилой застройке (основная)
	1,400


Табл. 8.3. Технико-экономические показатели транспортной сети городского поселения. Существующее положение

	№

п/п
	Классификация улиц и дорог
	Протяженность, км

	1
	Магистральные улицы в т.ч.:
	

	1.1
	Магистральная улица общегородского значения
	14,85

	1.2
	Магистральная улица районного значения
	9,381

	2
	Улицы местного значения в т.ч.:
	

	2.1
	Улица местного значения в жилой застройке 
	

	
	Основные
	9,389

	
	Второстепенные
	41,68

	2.2
	Улица местного значения в промышленной и коммунально-складской зоне
	1,200

	
	Итого по городу, в т.ч.:
	76,500

	
	Имеющие асфальтное покрытие
	35,500

	
	Не имеющие  асфальтированного покрытия
	41,000


Ширина проезжей части и ширина в красных по СНиП 2.07.01 (Актуализированная редакция) для МО ГП «Опочка» должна составлять:

Табл. 8.4
	Улицы
	Ширина, м

	
	в красных линиях
	проезжей части (м)

	Магистральные улицы в т.ч.:
	
	

	Магистральная улица общегородского значения
	Не менее 25
	15

	Магистральная улица районного значения
	Не менее 25
	15

	Улицы местного значения в т.ч.:
	
	

	Улица местного значения в жилой застройке 
	15
	7-10*

	Улица местного значения в промышленной и коммунально-складской зоне
	15
	8,5


* С учетом использования одной полосы для стоянки легковых автомобилей

На данный момент средняя ширина магистральных улиц в красных линиях около 23м, все магистральные улицы имеют асфальтированное покрытие проезжей части. 

В целом, к недостаткам улично-дорожной сети города можно отнести:

- отсутствие твердого покрытия и не благоустроенность улично-дорожной сети;

- отсутствие автостоянок у объектов массового посещения.
 Проектное решение

Структура городских магистралей тесно увязана с планировочной структурой городского поселения. В генеральном плане дана планировочная организация территории города, с созданием единой системы зеленых насаждений, рациональным построением транспортных и пешеходных связей.

В генплане городского поселения  решение улично-дорожной сети направлено на выполнение следующих основных положений:

3. Повышение пропускной способности основных транспортных дорог за счет их реконструкции;

4. Увеличение ширины некоторых магистральных улиц в красных линиях и проезжих частей в соответствии с требованиями норм.

5. Проектом генерального плана предлагается уделить особое внимание повышению качества пешеходных путей сообщения, созданию пешеходных пространств и зон с приоритетным движением пешеходов. Организация такой зоны предполагается в центре города, в районе памятника археологии  Земляной Вал. Конкретные решения по планировке пешеходных путей сообщения должны определяться на стадии разработки проектов планировки территории. 

6. Генпланом предлагается улучшить качество улично-дорожной сети, с  оснащением их твердым асфальтовым покрытием. 
7. Для полного исключения возможности грузового транспортного потока с южного направления (Себеж-Полоцк и др.) через центральную часть города, проектом рекомендуется продолжить новую объездную  дорогу в южной части города до пересечения с федеральной автодорогой М-20. 

Общая протяженность автомобильных дорог на территории городского поселения составляет 75,6 км в т.ч. 35,5 км - асфальтированные. 

Очередность реализации проектных решений по увеличению протяженности сети представлена в следующей таблице:
Табл. 8.5
	Очередность строительства
	Магистральные улицы, км
	Местного значения, км

	
	общегородского значения
	районного значения
	улицы в жилой застройке

	1-ая очередь
	
	0,58
	2,6

	расчетный срок
	1,2
	
	2,0


В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.

На 1 очередь реализации решений генерального плана городского поселения необходима реконструкция улично-дорожной сети дорог, повышение качества проезжих частей и пешеходных путей сообщения, ремонта ливневой канализации и других инженерных сетей, на некоторых улицах расширения проезжей части. 
На расчетный срок понадобится строительство  новой улицы районного значения в районе планируемого микрорайона (ул.15-Июля), а также ряд улиц местного значения в проектируемой жилой застройке. 
Генеральным планом на расчетный срок рекомендуется также продолжить новую объездную  дорогу в южной части города до пересечения с федеральной автодорогой М-20.
2. Железнодорожный транспорт

На данный момент железнодорожное сообщение города отсутствует. До Великой Отечественной войны по территории города  Опочка с севера на юг проходила  железная дорога Псков — Опочка — Полоцк, построенная  еще в 1916-1917 гг. В городе располагалась  железнодорожная станция «Опочка». Разрушенная во время войны, дорога впоследствии  так и не была восстановлена. 

Ближайшие железнодорожные станции: в г. Острове (на расстоянии 75 км.); в г. Пустошка (на расстоянии 65 км.).

Прямое железнодорожное сообщение с Псковом и другими населенными пунктами отсутствует.
Обоснование проектного предложения
Перспективной схемой территориального планирования Псковской области  в разделе развития железнодорожного транспорта предлагается  строительство магистральной железнодорожной линии Пыталово – Красногородское – Опочка – Невель – Усвяты – Велиж – Смоленск. Предполагается, что новая трасса позволит увеличить торгово-экономические связи с регионами Черноземья и другими регионами Центрального ФО. Согласно схеме территориального планирования, ветка железной дороги не заходит в черту города, проходя к юго-западу с некоторым отдалением от границ городского поселения, поэтому в генеральном плане данное предложение не отражено. Необходима комплексная разработка проекта магистральной железнодорожной линии.    

3. Общественный транспорт
Междугородные, пригородные перевозки, перевозки пассажиров по городу осуществляет Опочецкий филиал ГППО «Автоколонна 1452 г. Острова» 

В соответствии с Распоряжением Администрации Псковской области от 21.12.2009 года № 319-р предприятие реорганизовано в форме присоединения к государственному предприятию Псковской области «Автоколонна № 1452» города Острова.       

Вышестоящая организация – Государственный комитет Псковской области по транспорту и связи.

За 2010 год перевезено 703,6 тыс. пассажиров.

Пассажирооборот в 2010 году увеличился на 17,7 % по сравнению с 2009 годом и составил 12149,6 тыс. пас. км.

Список междугородных и международных  маршрутов, проходящих по территории города Опочка в настоящее время представлен в таблице:

Табл. 8.6
	№ марш.
	Откуда
	Куда

	Междугородные маршруты

	504
	Псков
	Великие Луки

	504
	Великие Луки
	Псков/Новгородка

	504э
	Псков
	Великие Луки/Новосокольники

	504э
	Великие Луки
	Псков

	506
	Псков
	Невель

	506
	Невель
	Псков/Новгородка

	514
	Санкт-Петербург
	Дятьково

	514
	Дятьково
	С.Петербург

	529
	Себеж
	Псков/Новгородка

	529
	Псков
	Себеж

	555
	Ярцево
	С.Петербург

	555
	Санкт-Петербург
	Ярцево

	611
	Опочка
	Пыталово

	613
	Опочка
	Псков

	619
	Опочка
	Псков/Новгородка

	619а
	Псков
	Красногородск

	642
	Псков
	Великие Луки/Невель

	642
	Великие Луки
	Псков/Новгородка

	695
	Сосновый бор
	Псков

	695
	Псков
	Сосновый бор

	697
	Себеж
	Псков/Идрица

	697
	Псков
	Себеж/Дубровка

	707
	Пустошка
	Псков/Новгородка

	707
	Псков
	Пустошка

	902
	Смоленск
	Санкт-Петербург

	902
	Санкт-Петербург
	Смоленск

	903
	С.Петербург
	Красногородск

	903
	Красногородск
	Санкт-Петербург

	907
	Санкт-Петербург
	Великие Луки/Невель

	907
	Великие Луки
	Санкт-Петербург/В.луки

	910
	Санкт-Петербург
	Пустошка

	910
	Пустошка
	Санкт-Петербург

	912
	С.Петербург
	Курск

	912
	Курск
	С.Петербург

	932
	Себеж
	Санкт-Петербург

	932
	Санкт Петербург
	Себеж/Дубровка

	952
	Опочка
	Санкт-Петербург

	952 К
	Опочка
	Остров

	Международные маршруты

	502
	Псков
	Витебск

	502
	Витебск
	Псков

	919
	С.Петербург
	Минск

	919
	Минск
	С.Петербург

	953
	С-Петербург
	Новополоцк

	953
	Новополоцк
	Санкт-Петербург


       Коммерческую деятельность по перевозке пассажиров по городу и междугородние перевозки в г. Псков осуществляет индивидуальный предприниматель Калдарару Иван Ильич. Информация о финансовой деятельности отсутствует.

Для обслуживания внутригородского передвижения населения г.Опочка существует два маршрута общественного транспорта:

- «Интернат престарелых – ул.Строителей»;

- «Песчивка-2я  – ул.Загородная». 

Общественный транспорт ходит регулярно с интервалом от 0,5 - 1 час.

Табл. 8.7. Объекты и сооружения транспортной инфраструктуры МО ГП «Опочка»

	№

п/п
	Наименование
	Адрес расположения

	1.
	СТО
	Г.Опочка, ул.Механизаторов, 5а

	2.
	СТО
	Ул.Коммунальная, 86

	3.
	Мойка
	Ул.Дзержинского, 33

	4.
	АГЗС
	Ул.Шоссейная,9а

	5.
	АГЗС
	Ул.Коммунальная, 89

	6.
	АЗС №12
	Ул.Механизаторов,5

	7.
	АЗС № 49
	Ул.Гагарина, 116

	8.
	АЗС (Территория спецхозяйства)
	Ул.Коммунальная, 88

	9.
	АЗС №1
	406 км автодороги Санкт-Петербург – Киев


Табл. 8.8. Гаражные кооперативы

	Наименование


	Адрес расположения

	№1
	Ул.Коммунальная, 76а

	№2
	Ул.Коммунальная, 29

	№3
	Ул.Коммунальная, 76а

	№4
	Ул.Механизаторов, 1а

	№5
	Ул.Отрадная,15

	№6
	Ул.Строителей,26

	№7
	Ул.Согласия,15

	№8
	Ул.Святотечь, 2а


Станции технического обслуживания автомобилей проектируются  из расчета один пост на 200 легковых автомобилей. Автозаправочные станции (АЗС) проектируются из расчета одна топливо-раздаточная колонка на 1200 легковых автомобилей.
 Уровень автомобилизации городского поселения на расчетный срок до 2021 года (исходя из норматива 350 авт/1 тыс.жителей) составит 4 357 автомобилей. Следовательно, актуальным будет оставаться строительство новых станций техобслуживания, зданий и сооружений придорожного сервиса,  которых на территории города недостаточно. Количество постов АЗС соответствует норме. 

IX. Инженерная инфраструктура

1. Водоснабжение и водоотведение

В настоящее время централизованное водоснабжение города отсутствует. Источником водоснабжения города служат подземные воды, эксплуатация которых осуществляется через  артезианские скважины, водонапорные башни и отчасти колодцы.

Для водоснабжения города используется:

- 13 артезианских скважин, общим дебитом 3907,68м3/сут;

-  6 водонапорных башен, общим объемом 300 м3.

Протяженность водопровода в границах городского поселения составляет 44 км.  
Основными потребителями воды являются: населения, организации и предприятия города.
Табл. 9.1. Производительность водозаборных скважин, находящихся на территории городского поселения «Опочка»

	№ п/п
	Месторасположение скважины
	Производительность, м3/час

	
	г.Опочка, «Льнозавод»
	30

	
	г.Опочка, вост. окраина завода ЖБК
	43,5

	
	г.Опочка, вост. окраина завода ЖБК
	10

	
	г.Опочка,ул.9-Января
	20

	
	г.Опочка, школа-интернат
	10

	
	г.Опочка, ремонтный завод
	25

	
	г.Опочка, ремонтный завод
	14

	
	г.Опочка, центральный водозабор
	18

	
	г.Опочка, центральный водозабор
	25

	
	г.Опочка, ЦРБ
	14

	
	г.Опочка, ГДРСП
	12

	
	г.Опочка, ул.Набережная
	14

	
	г.Опочка, ул.Сущевская
	30


Табл. 9.2.  Нормы потребления воды для населения  городского поселения «Опочка» в соответствии со СНиП 2.04.02-84*
	№ п/п
	Степень благоустройства водопотребления
	Водопотребление

Водоотведение на 1 чел. в месяц, куб.м

	1.


	Жилые дома с полным благоустройством (водопровод, канализация, централизованное горячее водоснабжение)
	4,0



	2.
	Жилые дома с полным благоустройством без централизованного горячего водоснабжения с газовыми водонагревателями
	3,9

	3.
	Жилые дома, оборудованные водопроводом, канализацией, ваннами
	-

	4.
	Жилые дома, оборудованные водопроводом, канализацией без ванн
	3,1

	5.
	Жилые дома, оборудованные только водопроводом
	-

	6.
	Жилые дома без централизованного водоснабжения и канализацией


	2,3

	7.
	Общежития
	-



	8.
	Колонки
	1,4


Установленная суточная норма водопотребления по Псковской области 0,4 м3/сут. Региональная обеспеченность в 70 раз превышает данный показатель  и составляет 20,1 м3/сут. 

Обеспеченность жилищного фонда области  системами водопровода составляет – 52 % в т.ч.: городского – 76 %, сельского – 18 %. По городу Опочка эта величина равна  40%. Часть населения города снабжается также водой из отдельно стоящих скважин, оборудованных ручными насосами.  
Система водоснабжения в г. Опочка находится в удовлетворительном техническом состоянии.
Оказание услуг населению и другим потребителям в сфере водоснабжения, водоотведения (канализации) и очистки сточных вод, а также содержание и эксплуатация переданных в хозяйственное ведение объектов инженерной инфраструктуры водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод занимается на данный момент организация МУП "Райводоканал", созданная  15 июня 1996 года. 
За 2010 год муниципальным унитарным предприятием были выполнены следующие работы:

- поднято подземных вод - 330 500 м.³;

- принято на очистные сооружения и очищено сточных вод - 250 000 м.³;

- установлено 2 частотных регулятора приводов насосных агрегатов, что позволило снизить количество потребляемой электроэнергии по конкретным скважинам на 3,2 %;

- ликвидировано 11 аварийных ситуаций на системах водоснабжения и водоотведения;

- проведена частичная реконструкция водопроводной сети в микрорайоне ул. Новое Поселение;

- проведено работ по ремонту систем водоснабжения в сельской местности на общую сумму 1,2 млн. руб.;

- отремонтировано и заменено 18 водопроводных колонок.

Количество потребителей услуг предприятия на данный момент превышает 6,5 тыс. чел. Из них: 4,3 тыс. чел. по прямым договорам непосредственно с МУП «Райводоканал»; 2,2 тыс. чел. по договорам с управляющими организациями, ТСЖ, а также более 100 договоров с потребителями (юридические лица, индивидуальные предприниматели и др.).
В соответствии с Постановлением Администрации Опочецкого района от 13.12.2010 г. №957 «Об индексации тарифов на водоснабжение и водоотведение на 2011 год» утверждены тарифы (цены) на 2011 год в следующих размерах:
· одного куб. метра холодного водоснабжения 15-99 руб.;
· одного куб. метра водоотведения 16-45 руб.
Обоснование проектных предложений

Ресурсы поверхностных и подземных вод не достаточны для обеспечения хозяйственно-питьевых и производственных нужд. Для хозяйственно-питьевого водоснабжения необходимо максимально использовать утвержденные запасы подземных вод. 

Расчет потребности в воде на хозяйственно-питьевые нужды населения проведен в соответствии со СНиП 2.04.02-84* и согласно предложениям Схемы территориального планирования области.  
· первая очередь (2021 г.):  принимается норма водопотребления 180 л/сут., неучтенные расходы 10%, поливка 70 л/сут.; 

· расчетный срок (2031 г.): принимается норма водопотребления 200 л/сут., неучтенные расходы 10%, поливка 70 л/сут.;
Таблица. 9.3. Расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды населения

	Территория
	2021 г.
	2031 г.

	
	Потребители

тыс. чел.
	Расходы 

воды

тыс. м3/сут.

среднесут.
	Потребители

тыс. чел.
	Расходы

воды

тыс. м3/сут.

среднесут.

	
	12,45
	3,3
	13,5
	3,5


Основные мероприятия


В целях улучшения хозяйственно-питьевого водоснабжения населения необходимы следующие мероприятия.

· Освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

· Реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей.

· Снизить объемы водопотребления, в среднем на 20–30 %  применяя более совершенную арматуру, установку квартирных счетчиков, ликвидировав  утечки воды.  

· На промышленных предприятиях требуется внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды.

· В целях экономии электроэнергии дальнейшее внедрение системы частотного регулирования на водопроводных насосных станциях.
2. Канализация. Очистные сооружения

В основу определения прогнозных расходов сточных вод в системах хозяйственно-бытовых канализаций аналогично водопотреблению следует принимать современные нормативные удельные расходы.

Нормы водоотведения приняты в соответствии с СНиП: 2.04.03-85 п. 2.1 равными нормам водопотребления без учета расхода воды на полив территории и зеленых насаждений. Коэффициент суточной неравномерности принят равным 1,1.
Схема канализации городского поселения следующая:

Сточные воды от капитальной застройки в центральной части города и в районе ул. Автозаводская самотечным коллектором диаметром 250-400мм, поступают в существующие насосные станции перекачки, и далее на сооружения механической очистки. Также  по напорному трубопроводу сточные воды поступают от застройки жилых домов средней этажности в районе ул. 15-Июля и ул.Ветеранов. 

Общее число канализационных насосных станций на территории города – 5, установочная мощность КНС составляет 180м3/сут. 

Очистные сооружения канализации находятся в северной части города, в непосредственной близости территории Льнозавода, на правом берегу реки Великой.

Выпуск очищенных сточных вод осуществляется в реку. Установленная пропускная способность очистных сооружений составляет 5000 тыс.м3/сут, площадь иловых площадок – 8,3 тыс.м3
За 2010 год было пропущено сточных вод всего – 252 тыс.м3,  в том числе:

От населения………………………………..164 тыс.м3;

От промышленных предприятий………….30 тыс.м3;

От бюджетофинансируемых организаций..58 тыс.м3;

От других канализаций и отдельных

Канализационных сетей…………………….17 тыс.м3.
Табл. 9.4. Характеристика канализационной сети  городского поселения по состоянию на  2010  год

	
	Показатели
	Единица измерения
	Фактически

	1
	Главных коллекторов
	км
	8,0

	
	 В т.ч.  нуждающихся в замене
	км
	6

	2
	Уличной канализационной сети
	км
	10

	
	В т.ч.нуждающихся в замене
	км
	6

	3
	Внутриквартальной и внутридворовой сети
	км
	1,8

	
	В т.ч.  нуждающихся в замене
	км
	-


Ливневая канализация
Одной из важных проблем благоустройства территории городского поселения является отсутствие организованной системы сбора, отвода и очистки поверхностного стока со всей территории города. Неорганизованный поверхностный сток вызывает размыв отдельных участков дорог и обочин, образование промоин и оползней.

На данный момент дождевая канализация на территории города – смешанного типа, часть элементов открытой сети заменяется закрытыми подземными трубопроводами, главным образом под проезжими частями. Большая доля приходится на отвод воды с помощью каналов, которые выполняют  также функции дренажной системы. 
Обоснование проектных предложений

В основу определения прогнозных расходов сточных вод в системах хозяйственно-бытовых канализаций аналогично водопотреблению следует принимать современные нормативные удельные расходы.

Нормы водоотведения приняты в соответствии с СНиП: 2.04.03-85 п. 2.1 равными нормам водопотребления без учета расхода воды на полив территории и зеленых насаждений. Коэффициент суточной неравномерности принят равным 1,1.
· первая очередь (2021 г.):  принимается норма водопотребления 180 л/сут., неучтенные расходы 5%; 

· расчетный срок (2031 г.): принимается норма водопотребления 200 л/сут., неучтенные расходы 5%.
Табл. 9.5. Расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды населения

	Территория
	2021 г.
	2031 г.

	
	Потребители

тыс. чел.
	Расходы 

воды

тыс. м3/сут.

среднесут.
	Потребители

тыс. чел.
	Расходы

воды

тыс. м3/сут.

среднесут.

	
	12,45
	2,4
	13,5
	2,6


Мероприятия в сфере развития жилищно-коммунального хозяйства, предлагаемые Стратегией социально-экономического развития: 

· монтаж новой системы аэрации блока емкостей 1-й и 2-й линии городских очистных сооружений канализации; 

·   капитальный ремонт 2-х линий очистки сточных вод; 

·   капитальный ремонт канализационных сетей, 

·   перенос самотечного канализационного коллектора из природоохранной зоны центрального водозабора от ул. Красных командиров до ул. Ленина с целью исключения загрязнения артезианских подземных вод; 

·   строительство очистных сооружений в МУЗ «Опочецкая центральная районная больница».
3. Электроснабжение

Обеспечение городского поселения «Опочка» электроэнергией осуществляет ОАО «Псковэнергоагент».     Обслуживание электрических сетей на территории района и города осуществляет Производственное отделение «Западные электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Псковэнерго». 
В настоящее время электроснабжение потребителей города Опочки осуществляется от Псковской энергосистемы через районную понизительную подстанцию 110/35/10 кВ №161. Питание указанной подстанции осуществляется по  ВЛ 110 кВ (через ряд понизительных подстанций) от п/ст 330/110 кВ №53 г.Пскова.

От подстанции №161 «Опочка» по территории города проходят ВЛ 110 и 35 кВ в направлении подстанций 110-10 кВ «Красный Город», «Мякишево»,  и п/ст 35 кВ «Шильская». На расстоянии 600 м от подстанции г.Опочки «№161» ВЛ 110 кВ на Новосокольники и Красный Город  выполненная двухцепной. 

Распределение электроэнергии по городу осуществляется непосредственно с подстанции №161, через РП – 10кВ и ряд трансформаторных подстанций – 10-0,4кВ. 

Питание РП осуществляется по 4 кабельным линиям от п/ст №161. Распределительная электрическая сеть 10 кВ выполнена воздушной и кабельной. 

Табл. 9.6. Характеристики подстанции №161 «Опочка»
	Диспетчерский номер ТП
	Подстанция 110/35/10 кВ№161
 «Опочка»

	Год ввода в эксплуатацию
	1969-1990

	Количество трансформаторов, шт
	2

	Ном. мощность тр-ров, кВА
	2х16000

	Коэффициент загрузки тр-ров,%
	43%

	Вид нагрузки
	Смешанная

	Коэффициент роста нагрузки
	1,020


Табл. 9.7. Характеристики питающих линий, проходящих по территории городского поселения «Опочка»

	
	Наименование

питающей линии
	Год ввода в эксплуатацию
	Марка сечения пит.линии
	Длина, км*

	1.
	ВЛ 110кВ Красногородская-1
	1970
	АС 120
	17,3

	2.
	ВЛ 110кВ Опочецкая-2
	1969
	АС 120
	10,2

	3.
	ВЛ 110кВ Опочецкая-3
	1983
	АС 120
	30,93

	4.
	ВЛ 110кВ Ирдицкая-2
	1970
	АС 120
	52,:1

	5.
	ВЛ 35 кВ Шильская-2
	1970
	АС 70
	9,4


*Протяженность воздушных линий указана полностью, в независимости от того, проходит линия на территории одного района (поселения) или нескольких.
Определение нагрузок
Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора рассчитываются по удельным нормам коммунально-бытового электропотребления на одного жителя в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД-34.20.185-94 с учётом приготовления пищи на газовых плитах. 

Нормы предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, системами водоснабжения и теплоснабжения. 

Удельные электрические нагрузки составляют 0,5 кВт/чел. для городской местности.

Табл. 9.8. Прогнозируемые электрические нагрузки коммунально-бытовых 
потребителей

	Территория
	Население, тыс. чел.
	Нагрузка,  МВт.

	
	2011
	2021г.
	2031 г.
	2011 г. (нормат.)
	2__ г.

(1 очередь)
	2___ г.

(расч.срок)

	
	11,545
	12,45
	13,5
	5,7
	6,2
	6,7


В соответствии с «Генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики РФ на период до 2020 г.» и инвестиционной программой ОАО «Холдинг МРСК» на 2009-2011 гг. предусматривается строительство в том числе :
- ПС №201 «Кудеверь» в Себежском, Опочецком и Бежаницком районах.

- Предусматривается реконструкция и техническое перевооружение ПС 110 кВ № 161 «Опочка».
Обоснование проектных предложений
Развитие электроснабжения потребителей города городского поселения на перспективу предполагается осуществлять за счёт реконструкции  и модернизации существующих сетей и подстанций.

В целях повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10кВ при воздействии стихийных явлений, при реконструкции существующих и строительстве новых сетей 10кВ и подстанций 10/0,4 кВ целесообразно использовать самонесущий изолированный провод (СИП). 
4. Теплоснабжение

Главная задача теплоснабжающих организаций городского поселения – обеспечить производство качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности. Выполнение этой задачи базируется на программе модернизации, техническом перевооружении и строительстве новых элементов всей структуры теплового хозяйства. 
В настоящее время теплоснабжение городского поселения осуществляется 16 котельными. 

Основными организациями по предоставлению услуг по теплоснабжению города являются МУП «Теплоресурс» и МУП «Теплоэнерго». Кроме того, имеются четыре котельные, расположенные на территориях производственных и социальных объектов, которые также обслуживают население, но  их доля по охвату города  незначительна. Котельная, расположенная по ул.Кутузова д.8, работает на мазуте, остальные – на дровах.
МУП «Теплоресурс»

В составе предприятия две котельных.  Одна котельная (центральная) работает на мазуте, другая на дровах. 
Табл.  9.9
	Наименование
	Месторасположение
	Мощность, Гкал/час
	Подключ.

мощность, Гкал/час
	Вид топлива

	Котельная 
	Ул.Кутузова д.8
	13,8
	6,615
	Мазут М:100

	Котельная 
	Ул.Коммунальная д.47
	1,39
	1,35
	дрова


За период с 1 января 2010 года по 31 декабря 2010 года предприятием были проведены следующие работы:

1. Подготовка к отопительному сезону в осеннее - зимний период 2010-2011 гг.:

в том числе:

- капитальный ремонт участка теплотрассы по ул. Кутузова д.д. 1-3 длиной 215 метров (2-х трубном исчислении);

- капитальный ремонт участка теплотрассы по ул. Раи Гавриловой, д. 3 длиной 18 метров (2-х трубном исчислении).

На данные работы предприятие затратило 191,2 тыс. руб.

Кроме этого, на предприятии были проведены следующие работы:

- чистка поверхности нагрева котлов в котельной № 10 по адресу ул. Кутузова, д. 8;

- обслуживание по графику оборудования паропровода, обвязки котлов, насосного оборудования и оборудования подготовки и подачи топочного мазута в котлы;

- большой объём работы проводится по вопросу мониторинга рынка топлива (мазута) и заключению договоров на поставку;

- экспертной организацией проведено освидетельствование дымоходной трубы.

На данные работы предприятие затратило 327,8 тыс. руб.

МУП «Теплоэнерго»

На предприятии числится девять котельных. 8 котельных работают на дровах, одна котельная (№ 5) на печном топливе и на дровах. 

За 2010 год предприятием выполнены следующие работы:

- ремонт и замена теплотрассы от котельной № 2 по ул. Кооперативная, д. 2 с ул. Кооперативной до ул. Калинина (271,3 тыс. руб.);

- ремонт теплотрассы от котельной № 9 в д. Приозёрный, д. 12 (121,4 тыс. руб.);

- монтаж котла «КВр – 1,0» Гкал/час в котельной № 2 по ул. Кооперативная, д. 2 (180,2 тыс. руб.);

- модернизация колосниковой решётки в котельной по ул. Кооперативная, д. 2 (75,3 тыс. руб.);

- ремонт и подготовка котельных к отопительному сезону (ремонт сетевых насосов, системы водоподготовки, частичный ремонт теплоизоляции трубопроводов, ремонт запорной арматуры, ремонт циклона) (438,9 тыс. руб.);

- ремонт транспортных средств (370,7 тыс. руб.).

На все мероприятия предприятием были затрачены средства в сумме 1 457,8 тыс. рублей.

Табл. 9.10
	Наименование
	Месторасположение
	Мощность, Гкал/час
	Подключ.

мощность, Гкал/час
	Вид топлива

	Котельная №1
	ул.Карла-Маркса, 17/35
	2,0
	0,425
	дрова

	Котельная №2
	ул.Кооперативная,2
	1,172
	0,78
	дрова

	Котельная №3
	Пер.Школьный,2б
	2,5
	0,674
	дрова

	Котельная №4
	ул.Ленина, 64а
	0,4
	0,139
	дрова

	Котельная №5
	ул.Механизаторов,12
	8,5
	2,022
	дрова

	Котельная №6
	ул.Гагарина, 69а
	2,48
	1,02
	дрова

	Котельная №7
	ул.Сущевская, 47
	2,0
	0,785
	дрова

	Котельная №8
	ул.Строителей, 25
	1,66
	0,653
	дрова


На территории городского поселения имеются также котельные, расположенные на территориях производственных и социальных объектов: 

8. Котельная ДСПМК Опочецкое, ул.Шоссейная,40 (Уст. мощность - 0,978Гкал/час, подключ. мощность - 0,635Гкал/час)
9. Котельная ОАО Опочецкий хлебокомбинат, ул.Коммунальная 76 (Уст. мощность - 0,9 Гкал/час, подключ. мощность - 0,847 Гкал/час)
10. Котельная завода пищевых продуктов, ул.Гагарина,110 (Уст. мощность - 0,9 Гкал/час, подключ. мощность - 0,397 Гкал/час)
11. Котельная Опочецкого Дома-интерната, ул.Басковская, 50 (Уст. мощность - 2,7 Гкал/час, подключ. мощность - 1,94Гкал/час)
А также две котельные в структуре жилой застройки: 
1. Котельная по ул.Пачесено (отапливает 6 жилых домов по ул.Пачесено);

2. Котельная на пл.Советская (отапливает два общественных здания).
Основные стратегические задачи развития теплоснабжения

Основные задачи надежного и полного обеспечения промышленности и населения, тепловой энергией базируются на программе модернизации, технического перевооружения и строительства новых элементов во всей структуре теплового хозяйства.
В этой связи необходимо поэтапное осуществление следующих мероприятий:

· выбор  котельных,  для  которых  местные  виды топлива     могут      быть экономически  эффективными, проведение их реконструкции. В перспективе (при условии реализации программы газификации области и строительства новых магистральных газопроводов, в т.ч. в г.Опочка) рассматривается перевод котельных учреждений и организаций социально-культурной сферы с энергоносителей - твёрдое топливо и электроэнергия на природный газ;

· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе»);

· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др. 

5. Газоснабжение

В настоящее время газоснабжение жилищно-коммунального сектора городского поселения осуществляется сжиженным газом. Для хранения и распределения сжиженного газа используются резервуарные установки, которых на территории городского поселения – 19 шт.

Табл. 9.11. Список групповых резервуарных установок сжиженного газа  

по городу Опочке

	№
	Адрес объекта
	Год изготовления
	Объем сосуда

	1
	Ул. Ленина 16, 14
	1971
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	2
	Ул. Ленина 11, 13
	1973
	3х2,5 м3

2 ред.гол.

	3
	Ул. Ленина 8
	1972
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	4
	Ул. Коммунальная 7

Ул. Красных Командиров 4/5, 6
	1967
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	5
	Ул. Ленина 5а, 5, 3
	1973
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	6
	Ул. Сущевская 2а

Ул. Ветеранов 10, 4а
	1974
	4х2,5 м3

2 ред.гол.

	7
	Ул. Красноармейская 8
	1976
	4х5,0 м3

2 ред.гол.

	8
	Ул. Автозаводская 7
	1976
	4х5,0 м3

2 ред.гол.

	9
	Ул. Автозаводская 1а
	1979
	3х5,0 м3

3 ред.гол.

	10
	Ул. Отрадная  7, 9, 11, 13
	1978
	3х2,5 м3

3 ред.гол.

	11
	Ул. Коммунальная 70
	1982
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	12
	Ул. Клемешинская 13
	1984
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	13
	Ул. Коммунальная 41
	1985
	2х2,5 м3

2 ред.гол.

	14
	Ул. Раи Гавриловой 3
	1985
	3х5,0 м3

3 ред.гол.

	15
	Ул. Гагарина 112а
	1986
	2х5,0 м3

2 ред.гол.

	16
	Ул. Строителей 23
	1985
	2х5,0 м3

2 ред.гол.

	17
	Ул. Автозаводская 13
	1988
	2х5,0 м3

2 ред.гол.

	18
	Ул. 1 Мая 17

Ул. Клары Цеткин 20

Ул. Красноармейская 2

Ул. Раи Гавриловой 9
	1975
	4х5,0 м3

2 ред.гол.


Газификация природным газом от магистральных трубопроводов  на территории города Опочка отсутствует. 

Обоснование проектных предложений

В настоящее время Администрацией области ведется работа с ОАО «Газпром» по включению в инвестиционную программу общества строительства газопровода-отвода «Бежанцы-Новоржев-Пушкинские Горы-Опочка».
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Рис.8 Фрагмент Схемы развития газоснабжения (Материалы Схемы территориального планирования Псковской области)
Намечаемые Программой и Генеральным планом мероприятия:

· строительство газопровода  в г.Опочка;

· реконструкция муниципальных и ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо (анализ финансовых затрат на теплоснабжение, исходя из ценового соотношения по видам топлива, подтверждает абсолютное превосходство газового топлива над твердым);

· сокращение применения сжиженного газа по мере перехода на использование природного газа.

Реализации Программы позволит существенно повысить качество жизни населения, улучшить экологию, решить как социальные, так и  экономические задачи.

С развитием газификации города  возрастает надёжность теплоснабжения при значительном сокращении затрат на приобретение и использование других видов энергоносителей.

6. Связь и телекоммуникации
Существующее положение
В настоящее время населению и организациям города  Опочка предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг: телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой подвижной связи; услуги радиосвязи; доступ в сети Интернет; аренда каналов связи; организация корпоративных сетей.

Услуги связи на территории Опочецкого района  и города Опочка оказывает участок эксплуатации № 6 Псковского филиала ОАО «СЗТ».           На территории города существует  АТС, общей емкостью 3928 номеров, абонентам предоставлен доступ в Интернет по технологии ADSL. .          На городской телефонной сети в недавнем времени производилась замена и прокладка новых кабелей связи.
Основными операторами в городе, оказывающими услуги сотовой связи, являются «МТС», «Мегафон», «Билайн», «Теле 2».          . 

Сегодня средства связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания являются наиболее бурно развивающимися отраслями.
Телефонизация вновь строящихся домов осуществляется в рамках формирования широкополосных абонентских сетей доступа, обеспечивающих абонентов наряду с телефонной связью дополнительными услугами по передаче данных и видеоинформации. 
Обоснование проектных предложений
· Развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели.

· Развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи Псковской области.

· Увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема.

· Подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 г. в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения. 
X. Анализ и оценка экологической среды
1. Воздушный бассейн

     Уровень загрязнения атмосферного воздуха зависит от следующих факторов:

природно-климатических особенностей территории;

выбросов загрязняющих веществ от промышленных предприятий;

выбросов от  котельных;

выбросов от работы  автотранспорта.

    Атмосферный воздух – один из важнейших факторов среды обитания человека, характеризующих санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.

В 2009г. Центром гигиены и эпидемиологии в Псковской области исследовано 1778 проб атмосферного воздуха (2008г. – 1 912).

Определялось 22 химических примеси в атмосферном воздухе, в т.ч. пыль, сернистый газ, оксид углерода, окислы азота, аммиак, фенол и его производные, формальдегид, серная кислота, хлор и его соединения, фтористый водород, углеводороды, тяжелые металлы и др. 

Основными веществами (по количеству исследований), контролируемыми на территории области в 2009г., являлись: окислы азота (474 пробы), сернистый газ (442 пробы), взвешенные вещества (505 проб).

В целом по области в 2009 г. 1,1% проб атмосферного воздуха превысили допустимые концентрации (2008г. – 0,8 %). По наиболее значимым веществам процент неудовлетворительных проб с превышением ПДК составил: по взвешенным веществам – 3,3% (2008г. – 1,8%); по окиси углерода – 1,5% (2008г. – 1,3%). Превышений ПДК загрязняющих веществ в атмосферном воздухе сельских поселений не установлено. 

Табл. 10.1. Процент проб атмосферного воздуха, превышающих ПДК (2005-2006гг.)
	Годы
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	ПДК область
	7,4
	1,0
	2,1
	0,8
	1,1

	ПДК Россия
	3,7
	2,4
	2,2
	-
	-

	5 ПДК область
	-
	-
	-
	-
	-


В зоне влияния промышленных предприятий в 2009г. не установлены превышения допустимых концентраций (2008г. – 0,3% проб). На автомагистралях в зоне жилой застройки установлены превышения ПДК в 1,7% проб (2008г. – 0,8% проб) .
Табл. 10.2. Число проб (%) атмосферного воздуха, превышающих ПДК в целом по области за 2006-2009 гг.

	Ингредиенты
	Всего
	В зоне влияния промышленных предприятий
	На автомагистралях в зоне жилой застройки

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Всего
	1,0
	2,1
	0,8
	1,1
	0,7
	1,3
	0,3
	-
	1,3
	2,9
	0,8
	1,7

	Окись углерода
	10,6
	7,8
	1,3
	1,5
	-
	-
	0,9
	-
	27,0
	22,2
	2,6
	3,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Окислы азота
	1,4
	-
	-
	-
	0,8
	-
	-
	-
	1,4
	-
	-
	-

	Сернис-тый газ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Пыль
	-
	5,5
	1,8
	3,3
	-
	4,9
	0,7
	-
	-
	8,6
	2,3
	4,5


Роспотребнадзором области совместно с заинтересованными ведомствами (Ростехнадзор, Росприроднадзор и др.) осуществляется контроль выполнения технологических, планировочных и санитарно-технических мероприятий по борьбе с загрязнением атмосферного воздуха.

    На территории Псковской области определены 37 мониторинговых точек по замерам атмосферного воздуха. Исследования проводятся ежеквартально.
Исследования проводились на пыль, сернистый ангидрид, окислы азота, фенол и его производные, окись углерода.  В Опочецком районе  результаты исследования атмосферного воздуха в пределах нормы..

      Экологическая обстановка на территории городского поселения «Опочка» удовлетворительная, что  объясняется отсутствием на территории поселения предприятий, которые оказывали существенное негативное влияние на состояние окружающей среды. В связи с этим на данной территории существует возможность строительства производств экологически чистых продуктов питания и организации туристско-рекреационных зон.

        Загрязнение атмосферного воздуха на территории Опочецкого района оценивается как низкое. 

2. Водные ресурсы

Водные ресурсы городского поселения складываются из поверхностных и подземных вод. В качестве источников водоснабжения города используются подземные воды, эксплуатация которых осуществляется через  артезианские скважины. 

Среднеобластной процент неудовлетворительных проб источников централизованного водоснабжения в 2009г. по санитарно-химическим показателям – 41,8% (2008г. – 32,4%), по микробиологическим – 5,6% (2008г. – 6,6%).

Процент неудовлетворительных проб по санитарно-химическим показателям в Опочецком районе составил  - 62,0%, что достаточно высоко (в городе Пскове, к примеру,  этот процент составил - 67,3). По микробиологическим показателям – доля примесей невелика (ниже 10%).

Анализ результатов лабораторно-инструментальных исследований питьевой воды по итогам ведения социально-гигиенического мониторинга на территории Псковской области за 9 месяцев 2010 года показал следующую ситуацию:

    За период январь – сентябрь 2010 года среди результатов исследования питьевой воды на территории Псковской области наиболее часто встречается превышение по следующим показателям: железо – 30,6% неудовлетворительных проб, мутность – 28,9%, жесткость общая – 21,4%. 
     Опочецкий район не выделяется высокими (отрицательными) процентными показателями как по пробам  питьевой воды на содержание железа, так и по  пробам на мутность.
Обоснование проектного предложения

Одним из основных мероприятий по обеспечению качественной водой является охрана источника водоснабжения. В соответствии с требованиями санитарных правил и норм СанПиН 2.1.4.027-95 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водоводов хозяйственно-питьевого назначения» предусматривается особый режим землепользования и хозяйственной деятельности на территории этих поясов:

регулирование отведения территорий для нового строительства жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов, а также согласование изменений технологий действующих предприятий, связанных с повышением степени опасности загрязнения сточными водами;

запрещение отведения сточных вод в зоне водосбора источника водоснабжения, включая его притоки, не отвечающих требованиям СанПиН 4630-88 «Охрана поверхностных вод»;

запрещение размещения складов ГСМ, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промышленных стоков, шламонакопителей и т.д.;

выполнение работ по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов;

запрещение рубок и конструкции леса главного пользования, кроме рубок ухода и санитарных рубок;

запрещение расположения летних лагерей и выпаса скота и другого использования водоемов в пределах прибрежной полосы 500 м.

Другим важным мероприятием по обеспечению населения качественной водой является производственный контроль качества воды, улучшение санитарно-технического состояния систем водоснабжения.

Еще одним важным мероприятием является организация действенного лабораторного производственного контроля на всех этапах и стадиях очистки сточных вод и обработки осадков, как для оценки количественных и качественных показателей работы очистных сооружений, так и для регистрации количества и качества обрабатываемой воды и осадков. Основная задача технологического контроля – всесторонняя оценка технологической эффективности работы очистных сооружений для своевременного принятия мер, обеспечивающих их бесперебойную работу с заданной производительностью и требуемой степенью очистки и обработки осадков.

3. Почва

В течение ряда лет в Псковской области сохраняется актуальность гигиенических проблем, связанных с загрязнением почвы отходами производства и потребления, а также бытовыми отходами.

В хранилищах, накопителях, складах, полигонах, свалках и других объектах накопилось и продолжает накапливаться значительное количество отходов производства и потребления, в т.ч. токсичных.

В 2009г. в 1 063 исследованных пробах почвы (2008г. – 364) на содержание вредных веществ установлено превышение допустимых нормативов в 1,0% проб (2008г. – 1,7%). Эти пробы были отобраны в зонах влияния промышленных предприятий и автомобильных дорог.

Проблема загрязнения земель, разработка и реализация региональной схемы размещения объектов по захоронению, утилизации и обезвреживанию отходов является одной из приоритетных для территории Псковской области, городов и пгт ее составляющих.

Отсутствуют мусороперерабатывающие и мусоросжигательные заводы.

В результате неудовлетворительного решения плановой очистки, дефицита специальных транспортных средств, отсутствия мойки и дезинфекции мусоросборных контейнеров в области имеет место высокий уровень микробного загрязнения почвы на территориях жилой застройки. 

Процент неудовлетворительных проб почвы в 2009г. по микробиологическим показателям составил 8,5% (табл. 6). В 1,8% проб почвы обнаруживаются яйца гельминтов.
Табл. 10.3. Характеристика состояния почвы по микробиологическим и санитарно-гельминтологическим показателям (% проб, не отвечающих действующим нормативам)
	Почва в местах
	По микробиологическим показателям
	По санитарно-гельминтологическим

показателям

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	производства растениеводческой продукции 
	-
	3,9
	16,7
	-
	-
	-
	2,0
	8,2
	0
	0

	влияния пром. предприятий, трансп. магистралей, местах применения пестицидов и минеральных удобрений
	-
	-
	18,6
	15,6
	1,8
	-
	-
	2,4
	0
	0,8

	в селитебной зоне
	5,5
	0,8
	13,1
	6,5
	3,7
	0,6
	1,6
	11,5
	2,1
	2,1

	в т.ч. на территории  детских учреждений 
	2,3
	0
	7,4
	10,1
	3,2
	0,2
	1,5
	1,1
	1,4
	2,5

	И Т О Г О:
	4,7
	3,9
	13,3
	8,7
	8,5
	0,6
	2,0
	1,9
	1,7
	1,8


В связи со спадом производства и уменьшением объёмов промышленных выбросов в атмосферу снижается интегральная техногенная нагрузка на земли населённых мест. Однако сохраняется опасность аккумуляции токсических веществ в почвах вблизи источников промышленных выбросов и транспортных артерий.

Остаётся нерешённой проблема хранения и утилизации пришедших в негодность и запрещённых к применению пестицидов и минеральных удобрений. Как правило, склады для хранения не отвечают современным санитарным требованиям, часто располагаются в малоприспособленных для этих целей помещениях.

4. Состояние городских ландшафтов. Система зеленых насаждений
Зеленые насаждения выполняют самые различные функции, главнейшими из которых являются оздоровление воздушного бассейна города и улучшение микроклимата.

В настоящее  озелененные территории общего пользования представлены системой парков, скверов, бульваров (сквер у Советской площади, сквер по ул.Коммунальная и др.)

Значительно озеленена пойменная территория реки Великой, на которую приходится большой процент зелени общего пользования. 

На расчетный срок генпланом предусматривается создание новых микрорайонных садов, скверов, увязанных в единую систему бульварами и озелененными улицами, на базе благоустройства и сохранения существующих зеленых насаждений. 

Согласно расчету нормативной (СНиП 2.07.01 – 89г.) потребности города в озелененных территориях общего пользования на первый расчетный срок эта величина составит - 12,4 га и около 13 га к концу второго расчетного срока (исходя из норматива 10 м2/чел ).

Кроме насаждений общего пользования проектом предусматриваются насаждения других категорий:

озеленение улиц, микрорайонов и участков общественной застройки;

зеленые насаждения специального назначения (озеленение санитарно-защитных зон, кладбища);

При проектировании жилой застройки площадь озеленения микрорайона или квартала принимается не менее 6 м2/чел (без учета насаждения ограниченного пользовании – школы, больницы и т.д.).

Проектом генерального плана предусматривается: 

озеленение санитарно-защитных зон промышленных предприятий, усиление средозащитной роли зеленых насаждений на склонах оврагов,  водораздельных территорий, в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах водных объектов;

 максимальное охранение зеленых насаждений всех видов пользования, включая придорожные аллеи и бульвары;

запрещение строительства зданий и сооружений на территориях, занятых зелеными насаждениями общего и ограниченного пользования (кроме случаев размещения спортивных сооружений, баз отдыха,  объектов гражданской обороны, общественных туалетов, объектов, предназначенных для выполнения работ по содержанию территории; 


- прибрежные территории наиболее ответственные в композиционном отношении, благоустраиваются на всем протяжении, что согласуется с экологическими требованиями по использованию водоохранных зон. 

XI. историко- КУЛЬТУРНОе НАСЛЕДИе 

1. Характеристика памятников истории и культуры
В состав городского поселения «Опочка»  входят следующие объекты культурного наследия:

- памятники федерального значения, среди которых на территории поселения имеются  памятники архитектуры и памятники археологии  (6 объектов); 

- памятники регионального значения - памятники археологии, памятники архитектуры и памятники истории (103 объекта). 

К памятникам федерального значения относятся:

- Земляной вал, городище Опочка, могильник Опочка, каменный крест, XV - XVII вв., 

- Покровская церковь с интерьером XVIII в.;

- Дом купца Кукольника,       XIX в.;

- Здание конной почтовой станции, 1847 г;

- Дом - резиденция генерал - губернатора З.Г. Чернышева, 1772 г.                                 

А также Вал     XV в., который является памятником археологии.                     

Вопросами изучения, сохранения и использования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)  Псковской области занимается следующие организации:

Государственный орган в сфере сохранения культурного наследия осуществляет Государственный комитет Псковской области по культуре;

ГУК «Научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры»;

ГУК «Археологический центр Псковской области». 

Деятельность в сфере охраны объектов культурного наследия осуществляется на основании целого ряда нормативно-правовых актов. 

Основные объекты федерального и регионального значения, расположенные на территории городского поселения «Опочка» представлены в таблицах. 

Табл. 11.1. Перечень объектов культурного наследия  городского поселения «Опочка» Опочецкого района Псковской области

	№ п/п
	Наименование объекта культурного наследия 
	Местонахождение объекта культурного наследия в соответствии с актом органа государственной власти о его постановке на государственную охрану
	Количество объектов культурн.

наследия 
	Наименование акта органа государственной власти о постановке на государственную охрану объекта культурного наследия

	Федерального значения

Памятники архитектуры



	1
	Церковь Покровская, XVIII в.
	г. Опочка
	1
	Указ Президента РФ № 176 от 20.02.1995г

	2
	Дом купца Кукольника ,       XIX в.           
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 4  
	1
	Указ Президента РФ № 176 от 20.02.1995г

	3
	Здание конной почтовой станции, 1847 г.
	г. Опочка,  автовокзал (Коммунальная, д. 29)
	1
	Указ Президента РФ № 176 от 20.02.1995г

	4
	Дом - резиденция генерал - губернатора З.Г. Чернышева, 1772 г.                         
	г. Опочка, ул. Ленина, 20       
	1
	Указ Президента РФ № 176 от 20.02.1995г

	Памятники археологии



	5
	Вал     XV в.                     


	г. Опочка, на территории города, на Завеличье       
	1
	Указ Президента РФ № 176 от 20.02.1995г


	Регионального значения

Памятники археологии
	

	6
	Могильник Опочка          
	г. Опочка, на перекрестке ул. Пролетарская и пер. Новый, на кладбище                  
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	7
	Каменный крест            
	г. Опочка, на территории могильника        
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	Памятники архитектуры
	
	
	1
	

	8
	Жилой дом                             
	г. Опочка, ул. Веселая, 19      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	9
	Жилой дом                             
	г. Опочка, ул. Веселая, 23      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	10
	Дом краеведа и фольклориста  А.И. Белинского                                
	г. Опочка, ул. Гагарина, 28     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	11
	Дом священника Троицкой церкви        
	г. Опочка, ул. Гагарина, 60     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	12
	Здание бывшей богадельни для дворян с часовней                              
	г. Опочка, ул. Гагарина, 63     
	2
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	13
	Усадьба В.Ф. Глушанина                
	г. Опочка, ул. Гагарина, 64     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	14
	Усадьба В.Ф. Глушанина                
	г. Опочка, ул. Гагарина, 66     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	15
	Усадьба В.Ф. Глушанина                
	г. Опочка, ул. Гагарина, 68     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	16
	Здание Земской больницы               
	г. Опочка, ул. Гагарина, 67     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	17
	Здание Земской больницы               
	г. Опочка, ул. Гагарина, 65-а   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	18
	Здание Земской больницы               
	г. Опочка, ул. Гагарина, 67-а   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	19
	Усадьба И.А. Яновича Петровская мыза"                                      
	г. Опочка, ул. Гагарина и   Парковая    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	20
	Усадебный дом А.В. Корсакова          
	г. Опочка, ул. Гагарина, 70     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	21
	Дом жилой Ушаковых                    
	г. Опочка, ул. Дзержинского, 36
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	22
	Склад Федотовых                       
	г. Опочка, ул. Дзержинского, 58
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	23
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Дзержинского, 71
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	24
	Дом жилой Берновских                  
	г. Опочка, ул. Калинина, 12     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	25
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Калинина, 14     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	26
	Конюшня Лоховых                       
	г. Опочка, ул. Калинина, 17     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	27
	Дом Кротовского                       
	г. Опочка, ул. Калинина, 19     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	28
	Дом жилой Шелковых                    
	г. Опочка, ул. Калинина, 23     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	29
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Калинина, 25     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	30
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Калинина, 27     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	31
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Калинина, 29     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	32
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Калинина, 31     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	33
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Калинина, 37     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	34
	Дом Телепневых                        
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 2  
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	35
	Склад Вереятова и здание пожарного депо      
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 15
	2
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	36
	Льносклад Телепнева                   
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 16
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	37
	Торговый склад Голубевых              
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 37
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	38
	Магазин И. Устьинского                
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 40 
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	39
	Склад
	г. Опочка, ул. Коммунальная, 58 
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	40
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Кооперативная, 21
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	41
	Льносклад Семендяева                  
	г. Опочка, ул. Красногородская, 4
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	42
	Льносклад Песьяцкого                  
	г. Опочка, ул. Красногородская, 5-а
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	43
	Льносклад Порозова                    
	г. Опочка, ул. Красногородская, 8-а
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	45
	Лютеранская кирха                     
	г. Опочка, ул. Красных Командиров, 1                          
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	46
	Здание бывших присутственных мест     
	г. Опочка, ул. Красных Командиров, 3
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	47
	Городской корпус                      
	г. Опочка, ул. Красных Командиров, 5
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	48
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Красных Командиров, 7
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	49
	Здание бывшего зимнего общественного  клуба
	г. Опочка, ул. Красных Командиров, 9
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	50
	Дом жилой Порозова                    
	г. Опочка, ул. Красных Командиров, 11                       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	51
	Здание бывшей гостиницы               
	г. Опочка, ул. Ленина, 21       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	52
	Льносклад Я.М. Порозова               
	г. Опочка, ул. Ленина, 22       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	53
	Дом жилой С.М. Викулина               
	г. Опочка, ул. Ленина, 23       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542

 
	

	54
	Дом Вереятова                         
	г. Опочка, ул. Ленина, 27       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	55
	Здание бывшей земской аптеки          
	г. Опочка, ул. Ленина, 28       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	56
	Дом Вереятова                         
	г. Опочка, ул. Ленина, 29       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	57
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Ленина, 30       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	58
	Льносклад
	г. Опочка, ул. Ленина, 41       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	59
	Дом Кудрявцевых                       
	г. Опочка, ул. Ленина, 46       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	60
	Дом губернатора Каховского            
	г. Опочка, ул. Ленина, 59       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	61
	Дом И.И. Игнатовича                   
	г. Опочка, ул. Ленина, 60       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	62
	Здание бывшей гостиницы Соловьева     
	г. Опочка, ул. Ленина, 61       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	63
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Ленина, 62       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	64
	Здание бывшего технического училища   
	г. Опочка, ул. Ленина, 64       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	65
	Здание бывшего Воинского присутствия             


	г. Опочка, ул. Ленина, 66       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	66
	Дом купца Селюгина                    
	г. Опочка, ул. Ленина, 67       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	67
	Дом Ф.С. Селюгина                     
	г. Опочка, ул. Ленина, 69       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	68
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Ленина, 70-а       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	69
	Дом Кудрявцевых                       
	г. Опочка, ул. Ленина, 71       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	70
	Дом А.И. Почепцова                    
	г. Опочка, ул. Ленина, 77\31       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	71
	Пекарня
	г. Опочка, ул. Ленина, 79-а       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	73
	Дом жилой                             


	г. Опочка, ул. Медицинская, 7   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	74
	Дом "Варыгинской барыни"              
	г. Опочка, ул. Набережная, 5    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	75
	Дом Н.А. Яновича                      
	г. Опочка, ул. Набережная, 11    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	76
	Дом Н.А. Яновича                      
	г. Опочка, ул. Набережная, 13   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	77
	Дом Скоковых                          
	г. Опочка, ул. Набережная, 19   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	78
	Сторожка Лукинской церкви             
	г. Опочка, ул. Набережная, 28   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	79
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Некрасова, 3     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	80
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Некрасова, 9     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	81
	Дом жилой Захаровых                   
	г. Опочка, ул. Некрасова, 13    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	82
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Некрасова, 20    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	83
	Дом Богданова                         
	г. Опочка, ул. Первомайская, 80
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	84
	Дом Семендяева                        
	г. Опочка, 

ул. Псковская, 2-а   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	85
	Дом Семендяева                        
	г. Опочка, 

ул. Псковская, 2-б   
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	86
	Дом Хейсина                           
	г. Опочка, ул. Пушкина, 8       
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	87
	Дом купца Афонского                   
	г. Опочка, ул. Пушкина, 21      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	88
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Пушкина, 31      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	89
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Рабочая, 11      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	90
	Кладбищенская сторожка, ограда и ворота
	г. Опочка, ул. Рабочая, 12      
	3
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	91
	Здание бывшей городской важни         
	г. Опочка, Советская площадь    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	92
	Здание присутственных мест            
	г. Опочка, Советская пл., 4     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	93
	Крестьянский дом                      
	г. Опочка, ул. Сущевская, 20    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	94
	Дом Ветчинкина                        
	г. Опочка, ул. Трудовая, 1      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	95
	Дом жилой Щекиных                     
	г. Опочка, ул. Урицкого, 6      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	96
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. Урицкого, 8      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	97
	Дом Малинина                          
	г. Опочка, ул. Урицкого, 15     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	98
	Каплица (костел) римско - католическая
	г. Опочка, ул. К. Цеткин, 13/6  
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	99
	Дом жилой                             
	г. Опочка, ул. К. Цеткин, 25    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	100
	Дом Марковых                          
	г. Опочка, ул. К. Цеткин, 32    
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	101
	Дом Ивановых                          
	г. Опочка, ул. Штрахова, 1      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	Памятники истории
	

	103
	Братская могила воинов Советской   Армии, погибших в 1944 г.
	г. Опочка, берег реки Великой      
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	104
	Могила командарма 7 Калининской    партизанской бригады Максименко С.М.                                   
	д. Норкино, Норкинская волость     
	1
	Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 30.01.1998 № 542


	

	105
	Братская могила борцов за Советскую

власть, погибших в 1919 г., и воинов

Советской Армии, погибших в 1944 г.
	Г. Опочка

на городище
	1
	Решение Псковского облисполкома от 28.05.1986 № 265
	

	106
	Здание школы в которой в 1941 г.

училась медсестра Калнин Тамара

Павловна, спасшая в годы Великой

Отечественной войны 15 воинов

Советской Армии
	Г. Опочка

 Ул. Ленина, 1
	1
	Решение Псковского облисполкома от 28.05.1986 № 265
	

	107
	Могила Романенко Александра Феофиловича

 (1923—1944) и Царькова Сергея

Гавриловича (1921—1944) летчиков, повторивших подвиг Н.Гастелло
	Г. Опочка

Ул. Романенко
	1
	Решение Псковского облисполкома от 28.05.1986 № 265
	

	108
	Братская могила воинов Советской

Армии погибших в 1944 г.
	Г. Опочка

Покровское кладбище
	1
	Решение Псковского облисполкома от 28.05.1986 № 265
	

	109
	Братская могила воинов Советской

Армии погибших в 1944 г.
	Г. Опочка

Троицкое кладбище
	1
	Решение Псковского облисполкома от 28.05.1986 № 265
	

	                                                                                                                           Всего:                                     109
	


2. Система охранных зон

Ленинградским государственным институтом проектирования городов ЛЕНГИПРОГОР  в 1988 году был разработан Проект зон охраны памятников истории и культуры г. Опочки. Однако на данный момент проект не утвержден. 

Проект включал в себя пояснительную записку, историко-архитектурный опорный план, основной чертеж, изменение планировочной структуры и функционального использования территории города в процессе исторического развития, альбом фотографий (с основных и исторических планов, виды города). 

Таким образом, границы территорий объектов культурного наследия, зоны охраны объектов культурного наследия расположенных на территории городского поселения «Опочка» не установлены. 

Основная нормативная документация, на основе которой должна формироваться деятельность по охране и возможному использованию объектов историко-культурного наследия:  

- Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ;

- Постановление Совета Министров СССР от 16.09.1982 № 865 «Об утверждении Положения об охране и использовании памятников истории и культуры;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1204 «Об утверждении Положения о госконтроле в области сохранения, использования, популяризации и госохраны объектов культурного наследия народов Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1204 «Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия»;

- Приказ Росохранкультуры от 27.02.2010 № 27 «Об утверждении формы паспорта объекта культурного наследия»;

 и другие нормативные документы. 

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Охранная зона - территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

Зона охраняемого природного ландшафта - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения (регенерации) природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия.

Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия, в отношении объектов культурного наследия федерального значения - органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения - в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.
2.1 Мероприятия по охране объектов историко-культурного наследия

Сохранение объекта культурного наследия - направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.

Консервация объекта культурного наследия - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях предотвращения ухудшения состояния объекта культурного наследия без изменения дошедшего до настоящего времени облика указанного объекта, в том числе противоаварийные работы.

Ремонт памятника - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях поддержания в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны.

Реставрация памятника или ансамбля - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия.

Приспособление объекта культурного наследия для современного использования - научно-исследовательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях создания условий для современного использования объекта культурного наследия без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны, в том числе реставрация представляющих собой историко-культурную ценность элементов объекта культурного наследия.

Режимы содержания территории объектов историко-культурного значения: 

Общие положения: 

1. Сохранение композиционной роли памятников в структуре города и природных ландшафтов;

2. Сохранение масштабного окружения объектов культурного наследия;

3. Сохранение видовых коридоров и пространственных связей для наилучшего восприятия памятников истории и культуры;

4.Закрепление исторически сложившихся функций на территории близлежащего градостроительного окружения;

5. Исключение из области зрительного восприятия объектов наземных инженерных коммуникаций. Охранную зону от памятников археологии до транспортных и инженерных коммуникаций следует принимать:

 до проезжей части магистралей скоростного движения и непрерывного движения на плоском рельефе – не менее 50м;

до сетей водопровода, канализации и теплоснабжения (кроме разводящих) – 15м;

до других подземных инженерных сетей – 5м.

6. Любые виды проектных, земляных и строительных работ должны согласовываться с уполномоченными государственными органами по охране объектов культурного наследия. 

Для памятников и мемориалов воинам Советской Армии: 

Необходимость ландшафтного оформления с посадкой декоративных растений и оформлением дорожек;

Устройства декоративного ограждения;

Исключения хозяйственных построек, ухудшающих зрительное восприятие объектов;

Зрительный бассейн определить со стороны главного фасада памятников;

Ограничить общественные функции, не имеющие отношения к достопримечательному месту. 

Для памятников архитектуры: 

Запрещение функций, требующих строительства крупных зданий и сооружений, привлекающих большие потоки транспорта и негативно воздействующих на экологию достопримечательного места;

Возможность использования объектов под общественные функции, в том числе с обеспечением экскурсионных функций, при условии, если это не наносит ущерба сохранности памятников и не нарушает их историко - художественной ценности;

Запрещение размещения промышленных, складских и иных предприятий функционально не имеющих отношения к достопримечательному месту;

Регенерация рядовой историко-культурной застройки; 

Нейтрализация дисгармоничных объектов;

Осуществление нового строительства в режиме регенерации застройки. Строительство с соблюдением масштабного соответствия историко-культурной среде;

Сохранение исторического силуэта достопримечательного места;

Сохранение исторического архитектурного облика достопримечательного места.

Для объектов археологии:

Обеспечение чистоты объектов;

Охрана объектов от вредного воздействия окружающей среды и от деятельности человека. 

Определены временные границы охранной зоны памятника археологии  федерального значения, которые предполагают ограничение хозяйственной деятельности – 150 м от подошвы Вала по всему его периметру. (В соответствии с письмом-ответом Государственного комитета Псковской области по культуре от 14.10.2011 № КТ/11-1783 (см. Приложение)).

Выводы:  

Сохранение историко-культурного наследия должно ориентироваться на привлечение для этого средств из разных источников, увеличение круга физических и юридических лиц, понимающих задачи сохранения и заинтересованных в их решении, и, на этой основе, приспособление максимально возможного числа объектов культурного наследия к современному использованию.

3. Развитие туризма на территории поселения
Современное состояние

На данный момент одним из вариантов решения  задачи по сохранению и развитию  экономического потенциала города Опочки (согласно Стратегии) является повышение эффективности использования объективных преимуществ района, а именно его  природных ресурсов  и  историко-культурного потенциала. 
Город Опочка обладает статусом исторического города. В его границах находиться большое количество памятников истории и архитектуры как регионального, так и федерального значения. На данный момент еще сохранилась целостность историко-культурной среды и исторической планировочной структуры центральной части города. Регулярная прямолинейная система разбивки улиц – планировочный прием 18 века, генеральный план  г.Опочки, утвержденный Екатериной II.  Однако ценная историческая среда находится под угрозой исчезновения. 
При этом статья 59 п. 2  Федерального закона "Об объектах культурного наследия" гласит: "В историческом поселении государственной охране подлежат все исторически ценные градоформирующие объекты: планировка, застройка, композиция, природный ландшафт, археологический слой, соотношение между различными городскими пространствами (свободными, застроенными, озелененными), объемно-пространственная структура, фрагментарное и руинированное градостроительное наследие, форма и облик зданий и сооружений, объединенных масштабом, объемом, структурой, стилем, материалами, цветом и декоративными элементами, соотношение с природным и созданным человеком окружением, различные функции исторического поселения, приобретенные им в процессе развития, а также другие ценные объекты". 

Мероприятия на 1-й расчетный период:

1.  Разработка системы комплексного озеленения городской территории (особенно исторической его части ):

· возобновление (подсадка)  ценных пород деревьев парка на территории урочища Городище-Вал;
· очистка старого русла реки Великая (теряется конфигурация, характерна мутность воды  и илистость дна) а также расчистка природных территорий вдоль берегов реки в черте города;
· благоустройство  клумб, цветников  на открытых участках города, перед памятниками архитектуры ( на углу ул.Мельничная). 

· разработка проекта по благоустройству новой  рекреационной зоны, которая будет формироваться за счет объединения: сквера (напротив бывшего техникума), Аллеи героев, набережной р.Великой.
2. Комплексный подход при формировании дизайна городской среды:

· разработка проекта средового дизайна с включением малых архитектурных форм для  площади Советская - отсутствия соразмерного ее масштабу архитектурного акцента, полностью лишают ее возможности нести ту функциональную нагрузку, для которой она была предназначена. 

·  разработка системы опознавательных знаков, табличек, указателей для расположения объектов исторического наследия.

·  разработка и установка стендов познавательного назначения о расположении памятников  истории и архитектуры города Опочка. 

· установка памятного знака на Советской площади на месте старого собора. Размещение табличек на месте расположения  главных храмов города.

· восстановления старой мельницы (по ул.Мельничная) – нового аналогичного объекта. 

Данные положения рекомендуется учесть также в случае разработки специальной программы «Сохранение и развитие архитектуры и исторической среды города приуроченную к 600-летию города».  

Мероприятия на 2-й расчетный период

- согласно закону N 73-ФЗ от 25 июня 2002 года "Об объектах культурного наследия", для сохранения целостности исторической среды,  необходимо разработать проект о  выделении исторической территории в историческом поселении г.Опочка в его современных границах;
- разработка проекта охранной зоны памятника истории федерального значения - Вал XVв.; 
- При условии газификации города, рассмотреть вопрос о демонтаже  котельной у здания Казармы на пл.Советская. (Перевод здания отапливаемого котельной на газовое отопление).

3.1 Туристические маршруты

Современное состояние 

На данный момент через город  Опочка проходят несколько туристических маршрутов по направлению из Пушкинских Гор к бывшему имению  Кутузова (д.Теребени) с заездом и экскурсией по исторической части города Опочка.  В данном маршруте задействованы ул.Коммунальная, пл.Советская, ул.Ленина, Джержинского, Романенко, Загородная.

 В самом городе на базе краеведческого музея разработан и действует обзорный экскурсионный маршрут по г.Опочка. Он начинается от музея (пересечение ул.9-Января - Ленина) и идет по ул.Ленина, в него включены история города, описание объектов архитектурного наследия (сосредоточенных и сохранившихся  большей частью в этой части города) и далее маршрут следует по мосту через реку Великая  к памятнику истории  Вал XVв.  Маршрут предполагается пешим. Однако есть возможность использования транспортного передвижения. Также музейными работниками подготовлены  маршруты, ведущие из города к:  

-Духовой горе,

- д.Глубокое

- д.Теребени

Проектное предложение

В соответствии с материалами схемы территориального планирования Псковской области (2010 г.), вдоль основных туристических трасс предлагается к формированию коридор зрительного восприятия уникальных по красоте исторических культурно-ландшафтных панорам вдоль. Рекомендуемые границы коридора– от 0,5 км  до 3,0 км в каждую сторону от трассы, в зависимости от характеристик ландшафта (рельеф, растительность, степень существующей урбанизированности и т.д.). Одним из таких маршрутов, предложенных Схемой территориального планирования,  является маршрут -  «Опочка – Усвяты».  Конкретная разработка границ может производиться на дальнейших стадиях проектирования с учетом натурных обследований и визуального анализа.
Статус исторического города оказывается важным фактором повышения инвестиционной привлекательности городов.

Действенным механизмом достижения результатов в использовании памятников истории и культуры для развития территории может служить механизм государственно-частного партнерства. 
Необходима  разработка в этом направлении  инвестиционных предложений. 

Культурное наследие исторических городов России - духовный, культурный, экономический и социальный капитал невозместимой ценности. Утраты культурных ценностей невосполнимы и необратимы. Потери любой части историко-культурного наследия неизбежно отражаются на всех областях жизни как нынешнего, так и грядущих поколений, приводят к духовному их оскудению, разрывам исторической памяти, обеднению общества в целом
Вывод

Город необходимо и дальше развивать как исторический, за счет туризма, в том числе исторического, чему наличие статуса исторического города будет только способствовать. С другой стороны, этот статус не исключает и нового строительства – в этом случае к стилистическому решению вновь возводимых объектов и зданий  (если они будут размещаться вблизи исторических зданий) и определению их будущего местоположения будут предъявляться более строгие требования.
XII.
ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ (ГК РФ, 2011 год, ст.1, п.4), к зонам с особыми условиями использования (в которых хозяйственная деятельность ограничена или запрещена) отнесены: охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 Зоны с особыми условиями использования (нормативные территориальные ограничения):

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ (ГК РФ, 2005 год, ст.1, п.4), к зонам с особыми условиями использования (в которых хозяйственная деятельность ограничена или запрещена) отнесены:

· санитарно-защитные зоны (в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03) промышленных и пищевых предприятий, коммунально-бытовых объектов (кладбища, очистные сооружения хозяйственно-бытовой и ливневой канализации, водопроводных очистных сооружений, котельных и др.), коридоров ЛЭП 110кВ, объектов транспортной инфраструктуры;

· водоохранные зоны (в соответствии с Водным кодексом, 2006 г.);

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения и водопроводов (СанПиН 2.1.4.1110-02);

· зоны охраняемых объектов, охраны памятников истории и культуры;

· охранные зоны вдоль транспортных и инженерных коммуникаций, автомагистралей (в соответствии со СНиП 2.07.01-93, Внешний транспорт, п. 6,9), от магистральных газопроводов (в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1200-03, приложения № 1,2);

· шумовые зоны от электроподстанций (ВСН 97-1983 г., Минэнерго СССР, Москва 1983, «Усовершенствованный метод расчета зон акустического дискомфорта открытых трансформаторных подстанций», Латгипрогорстрой, Рига, 1987г)

Зоны с особыми условиями использования подразделяются на:

не подлежащие застройке:

· зона 1 пояса санитарной охраны источников водоснабжения и  зона санитарной охраны питьевого водовода,

· прибрежные защитные полосы,

· санитарные разрывы (взрыво-, пожароопасная зона) от нефте-газопроводов, 

· площади залегания полезных ископаемых. В соответствии с Законом РФ «О недрах» застройка территорий, где залегают полезные ископаемые, допускается в исключительных случаях при условии согласования с органами Госгортехнадзора,

· защитные лесные полосы вдоль ценных нерестовых водоемов и водотоков,

· зелёные насаждения общего пользования (парки, сады, скверы и др.),

· городские леса, лесопарки.

с ограничениями хозяйственной деятельности: 

· санитарно-защитные зоны,

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения 2-го и 3-его поясов,

· водоохранные зоны,

· охранные зоны памятников историко-культурного наследия.

1.  Особо охраняемые природные территории


Особо охраняемые природные территории (ООПТ) - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.


Особо охраняемых природных территорий в границах городского поселения нет.

2. Водоохранные зоны и их защитные полосы
В целях охраны водных объектов от загрязнения, истощения засорения в соответствие с Водным Кодексом вдоль водных объектов устанавливаются водоохранные зоны и их защитные водоохранные полосы. 

На схеме зон с особыми условиями использования территории размеры ВЗ приведены с учетом требований Водного кодекса (утвержденного Правительством РФ в 2006 г.). В соответствии с Кодексом ширина ВЗ установлена для рек длиной менее 10 км -50м, от10 до 50 км – 100 м, свыше 50 км -200 м.  

Размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек и озер в соответствии с Водным кодексом РФ на территории города представлены в таблице 12.1
Табл. 12.1. Размеры водоохранных зон рек города городского поселения «Опочка»

	Название реки
	Длина реки (км)
	Размер водоохранной зоны (м)
	Размер прибрежной защитной полосы (м)

	Р.Великая
	430 км
	200
	50

	Руч.Святотечь
	Менее 10км
	50
	50

	Озера
	
	50
	50


Радиус водоохраной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Согласно ст. 6 Водного Кодекса Российской Федерации, вдоль береговой линии водных объектов общего пользования  устанавливается полоса земли (береговая полоса), предназначенная для общего пользования шириной 20 м, а для рек, ручьев и каналов протяженностью не более 10 км – шириной 5 м. Каждый гражданин вправе пользоваться береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавательных средств.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного и нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Регламенты использования территории водоохранных зон и прибрежных защитных полос представлены в таблице.

Табл. 12.2. Регламенты использования территории водоохранных зон и прибрежных защитных полос

(Водный кодекс Российской Федерации)

	Наименование  зон
	Запрещается
	Допускается

	Прибрежная  защитная  полоса
	Использование сточных вод для удобрения почв;

Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

Осуществление авиационных мер по борьбе с  вредителями и болезнями растений;

Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), 

Распашка земель;

Размещение отвалов размываемых грунтов;

Выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	

	Водоохранная  зона


	Использование сточных вод для удобрения почв;

Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

Осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств). 

В лесах, расположенных в водоохранных зонах, запрещаются проведение сплошных рубок лесных насаждений, использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях (ст. 104 Лесного кодекса Российской Федерации)
	Проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения;

Движение транспортных средств по дорогам и  стоянка на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.


В пределах прибрежных защитных полос водных объектов в границах населенных пунктов расположены многочисленные огороды. Необходимо ввести ограничение на хозяйственное использование земель в пределах прибрежных защитных полос. Например, от распашки земель под огороды перейти к  выращиванию садов. 
3. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения
Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.


Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водоподводящего канала. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.


Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой. В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды, которые определены СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» и СниП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения».


Граница первого пояса ЗСО водопроводных сооружений (резервуары чистой воды) от стен запасных и регулирующих емкостей, фильтров и контактных осветлителей – не менее 30 м, от насосных  станций – не менее 15 м.


Ширину санитарно-защитной полосы водовода  следует принимать не менее 20 м по обе стороны водопровода при отсутствии грунтовых вод и не менее 50 м при наличии грунтовых вод. В ее пределах должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод. Не допускается прокладка водоводов по территории свалок, кладбищ, скотомогильников, а также прокладка магистральных водоводов по территории промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

Табл. 12.3. Регламенты  использования  территории  зон  санитарной  охраны  подземных источников  водоснабжения

	Наименование зон  и  поясов
	Запрещается
	Допускается

	I  пояс  ЗСО
	- Все  виды  строительства;

- Выпуск  любых  стоков;

- Размещение  жилых  и  хозбытовых  зданий;

- Проживание  людей;

- Загрязнение питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров   
	- Ограждение  и  охрана;

- Озеленение;

- Отвод  поверхностного  стока  на  очистные  сооружения.

- Твердое покрытие на дорожках

- Оборудование зданий канализацией  с отводом сточных вод на КОС

- Оборудование водопроводных сооружений  с учетом предотвращения загрязнения питьевой воды через оголовки и устья скважин и т.д.

- Оборудование водозаборов аппаратурой для контроля дебита

	II  и  III  пояса 
	-Закачка отработанных вод в подземные горизонты, подземного складирования твердых отходов и разработки недр земли

- Размещение  складов  ГСМ,  накопителей  промстоков,  шламохранилищ, кладбищ.


	-Выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в загрязнении водоносных горизонтов

- Благоустройство территории населенных пунктов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока)

- В III поясе при использовании защищенных подземных вод, выполнении спецмероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения: размещение складов ГСМ, ядохимикатов,  накопителей промстоков, шламохранилищ и др.


В соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников» выбор места расположения водозаборных сооружений осуществляется их владельцами с привлечением соответствующих специалистов и проводится на основании геологических и гидрогеологических данных, а также результатов санитарного обследования близлежащих территорий.

Место расположения водозаборных сооружений следует выбирать на незагрязненном участке, удаленном не менее чем на 50 м выше по потоку грунтовых вод от существующих или возможных источников загрязнения: выгребных туалетов и ям, складов удобрений и ядохимикатов, предприятий местной промышленности, канализационных сооружений и др 

Водозаборные сооружения не централизованного водоснабжения не должны устраиваться на участках, затапливаемых паводковыми водами, в заболоченных местах, а также местах, подвергаемых оползням и другим видам деформации, а также ближе 30 метров от магистралей с интенсивным движением транспорта.

Правильное содержание и эксплуатация водозаборных сооружений и устройств имеет решающее значение в профилактике микробного и химического загрязнения питьевой воды.
4.Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) 
СЗЗ отделяют промышленно-коммунальные  территории от жилой застройки и предназначены для:

- обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых санитарно-гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами,

- создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

- организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха  и повышения комфортности микроклимата.

В соответствии с Федеральным законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 №52-ФЗ и СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (новая редакция) в целях обеспечения безопасности населения вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования – санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнений на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности – как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению СЗЗ является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.


Для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) должна быть установлена единая расчетная и окончательно установленная СЗЗ с учетом суммарных выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объектов и производств, входящих в единую зону.

Санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ СЗЗ.

СЗЗ от производственных и коммунальных объектов

По санитарно-технической классификации предприятия делятся на 5 классов (Таблица 12.4), каждому из которых соответствуют определенные размеры санитарно-защитных зон (СЗЗ):

Табл. 12.4. Размеры СЗЗ по классам опасности

	Класс опасности
	Размер СЗЗ, м

	I
	1000

	II
	300-500

	III
	100-300

	IV
	50-100

	V
	50


Режимы использования территории СЗЗ определены СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (см. таблица 1.14.5-1). Все действующие предприятия в обязательном порядке должны иметь проекты организации СЗЗ.

Перечень основных источников негативного воздействия и ориентировочные размеры санитарно-защитных зон отражены на «Схеме границ зон с особыми условиями использования территории».

Размеры защитных зон предприятий расположенных на территории городского поселения указаны в таблице12.5. 

Табл. 12.5 

	№

п/п
	Наименование предприятия
	Адрес предприятия
	Вид деятельности
	Класс опасности, размер СЗЗ

	
	ОАО "Опочецкий хлебокомбинат"
	182330,Псковская обл, г. Опочка, ул. Коммунальная, 76
	Производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Опочецкий полесовный"
	182330, г.Опочка, ул. Садовая, 6
	Лесозаготовки, лесопильное производство


	КЛАСС IV, 100м

	
	ГУ "Опочецкое лесничество"/ ООО "Сельлеспром"
	182330, г.Опочка, ул. Мирная, 7
	Лесозаготовки


	КЛАСС IV, 100м

	
	ЗАО"Стимул"
	182330,г. Опочка г, ул. Романенко, 38а
	Производство фруктовых и овощных соков


	КЛАСС V, 50 м

	
	ООО "Славянка-О"
	182330,г. Опочка, ул. Набережная,3
	Производство верхней одежды


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Альфа"
	182330,г. Опочка, Западный пер, 9
	Производство прочих готовых металлических изделий


	КЛАСС V, 50 м

	
	ЗАО «Псковский молочный комбинат» филиал Опочецкий завод пищевых продуктов»
	182330,г. Опочка, ул. Гагарина, 114 
	Производство майонеза и горчицы
	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Меблеспром"
	182330, г. Опочка, ул. Московская 7
	Производство древесных плит и панелей


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Термал-Т"
	182330,г. Опочка г, ул. Московская,15
	Распиловка и строгание древесины; 
	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "ТД "КАРТОН" - ПСКОВ"
	182330, г.Опочка, ул. Механизаторов, 10А
	Лесозаготовки


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Нева"
	182330, г. Опочка, ул. Набережная, 3
	офис продаж (Лесозаготовки)


	-

	
	ООО "КЛЁН"
	182330,г. Опочка, ул. Московская,5
	Лесозаготовки


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Рассвет"
	182330,г. Опочка, ул. Набережная ,3
	Офис (предоставление услуг в области лесоводства и лесозаготовок)


	-

	
	ООО "Зенит"
	182330,г. Опочка, ул. Пролетарская, 58
	Лесозаготовки, производство тары

	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Дана"
	182330, г. Опочка, ул. Мирная, 11
	Распиловка и строгание древесины; 
	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО ПЦ "НАДЕЖДА"
	182330,г. Опочка, ул.Пролетарская,58
	Производство деревянной тары,

Бондарные изделия


	КЛАСС V, 50 м

	
	ООО "Опочецкий лесокомбинат"
	182330,г.Опочка, ул. Загородная,1-Б
	Распиловка и строгание древесины; пропитка древесины


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "РОСтехноСЕРВИС"
	182343, г. Опочка, ул. Шоссейная, 10
	Деятельность автомобильного грузового транспорта


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Тельцы"
	182330, г. Опочка,  ул. Ленина, 52
	Деятельность автомобильного грузового транспорта


	КЛАСС IV, 100м

	
	ООО "Гея"
	182330,г Опочка, ул. 1Мая,61
	Деятельность автомобильного грузового транспорта


	КЛАСС IV, 100м

	
	Опочецкий филиал ГП ПО «Автоколонна №1452 г. Остров»
	182330,г. Опочка, ул. Дзержинского, 62
	Междугородные, пригородные перевозки, перевозки пассажиров по городу
	КЛАСС IV, 100м


СЗЗ от инженерно-технических и санитарно-технических объектов:

Санитарно-защитными зонами  в границах поселения также ограничиваются:

-  Станции технического обслуживания легковых автомобилей до 5 постов (без малярно-жестяных работ),  СЗЗ – 50 метров;

- Автозаправочные станции для заправки грузового и легкового автотранспорта жидким и газовым топливом, СЗЗ – 100 метров;

- Автозаправочные станции не более 3 ТРК только для заправки легкового автотранспорта жидким топливом, в том числе с объектами обслуживания (магазины, кафе), СЗЗ – 50 метров.

- Мойка автомобилей до двух постов, СЗЗ – 50 метров.

Разрыв от автостоянок и гаражей-стоянок до зданий различного назначения следует применять по следующей таблице.     
Табл. 12.6. Разрыв от сооружений для хранения легкового автотранспорта
 до объектов застройки

	Объекты, до которых 
	Расстояние, м 

	исчисляется разрыв 
	Открытые автостоянки и паркинги вместимостью, машиномест 

	
	10 и
	11-50
	51-100
	101-300
	свыше

	
	менее
	
	
	
	300

	Фасады жилых домов и торцы с окнами 
	10
	15
	25
	35
	50

	Торцы жилых домов без окон 
	10
	10
	15
	25
	35

	Территории школ, детских учреждений, ПТУ, техникумов, площадок для отдыха, игр и спорта, детских.
	25
	50
	50
	50
	50

	Территории лечебных учреждений стационарного типа, открытые спортивные сооружения общего пользования, места отдыха населения (сады, скверы, парки)
	25
	50
	по расчетам
	по расчетам
	по расчетам


- От очистных сооружений – 200 м, в т.ч.поля фильтрации – 300 м. (согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03п. 7.1.13. «Канализационные очистные сооружения»);

- Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 п. 4.2 «Производство электрической и тепловой энергии при сжигании минерального топлива» нормативная санитарно-защитная зона для котельных (п/п № 1-4,7) не должна быть менее 50,0 м.

Обоснование проектного решения 

В соответствии с нормами Водного кодекса РФ, все промплощадки, находящиеся на территории поселения находятся за пределами водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов (три промплощадки находятся частично в водоохраной зоне п.Великая: Опочецкого завода пищевых продуктов, ООО «Опочецкий полесовный» и ООО «Славянка-О»). При своевременном удалении осадка ОСК, содержании в надлежащем санитарном состоянии контейнеров и площадок для сбора отходов, своевременном вывозе их на свалку, отходы, образующиеся в процессе эксплуатации промплощадок, не будут оказывать негативного воздействия на поверхностные воды.

Для уменьшения вредного воздействия на жилую застройку, расположенную поблизости к СЗЗ или непосредственно в этой зоне, необходимо по возможности организация дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха.

СЗЗ является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия на здоровье, проживающего в них населения и в целях внедрения СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.
СЗЗ от объектов специального назначения

В состав объектов специального назначения входят: 

· территории кладбищ; 

· территории свалок и полигонов складирования ТБО;

· территории снежных свалок;

· скотомогильники;

· территории военных объектов.

СЗЗ от кладбищ на территории городского поселения, определены в следующем порядке (в соответствии с СанПиН ):
· Покровское кладбище – «кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью 10 и менее га» - КЛАСС IV санитарно-защитная зона 100 м;

· Масловское - «кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью 10 и менее га» - КЛАСС IV санитарно-защитная зона 100 м;

· Троицкое – «закрытые кладбища» - КЛАСС V санитарно-защитная зона 50 м;

· Кладбище в р-не ул.9-Января – «закрытые кладбища» - КЛАСС V санитарно-защитная зона 50 м.
 Скотомогильников и захоронений сельскохозяйственных животных на территории городского поселения нет.

Свалка и полигон ТБО находится вне черты городского поселения, вблизи д.Голощапы. Санитарно-защитная зона до границ населенного пункта – г.Опочка выдерживается. 
Проектное предложение
Проектом Генерального плана было принято увеличить площадь существующего Масловского кладбища. В условиях того, что оно находится в ганицах поселения «Пригородная волость», а используется по большей мере для нужд г.Опочка – данная территория, с перспективным участком под расширение, была включена в  границы города Опочка.   Таким образом новая  планируемая территория кладбища составит – 13,8 метров. Согласно СанПин «кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью от 10 до 20 га» имеют защитную зону – 300м.

5. Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктур: 
Охранные зоны – территории с особыми условиями использования вокруг объектов инженерной, транспортной и иных инфраструктур в целях обеспечения их безопасного функционирование и эксплуатации. Порядок установления охранных зон объектов определяется Правительством Российской Федерации.

На территории городского поселения «Опочка» выделяются следующие охранные зоны:

- транспортных магистралей;

- электросетевого хозяйства;

- систем проектируемого газоснабжения;

- Охранные зоны линий и сооружений связи.

Охранные зоны транспорта

Придорожные полосы автомобильных дорог – территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которой устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной дороги, её сохранности с учётом перспектив развития автомобильной дороги. В соответствии с федеральным законом №257-ФЗ от 8 ноября 2007 года «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации  и о внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» придорожные полосы устанавливаются для автомобильных дорог  в зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учётом перспектив их развития. В границах населенных пунктов охранные зоны транспорта не устанавливаются. 


Охранные зоны объектов электросетевого хозяйства. 

Порядок установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства, а также особые условия использования земельных участков, расположенных в пределах охранных зон, обеспечивающие безопасное функционирование и эксплуатацию указанных объектов определяют «Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особые условия использования земельных участков, расположенных в границах таких зон», утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 160. 

Охранные зоны устанавливаются:

а) вдоль воздушных линий электропередачи – в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении на следующем расстоянии:

Табл. 12.7
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	1 – 20
	10 (5 – для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20



В границах городского поселения планировочными ограничениями также  являются шумовые зоны электрических подстанций 35,110 кВ и охранные зоны воздушных линий электропередачи напряжением 35, 110 кВ, проходящих по рассматриваемой территории. 

Электроподстанция №161 - открытого типа, имеет трансформаторы (основные источники шума) мощностью 16  МВА. 

В зависимости от мощности и напряжения трансформаторов расстояние от них до жилой застройки составляет:

- 110 кВ – от 70 м до 230 м (для трансформаторов мощностью 2,5-40 МВА);

Таким образом, шумовая зона составит 100 метров.

Табл. 12.8. Регламенты использования территории охранной зоны электросетевого хозяйства

	Запрещается
	Допускается

	- Осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

а) набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

б) размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

в) находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

г) размещать свалки;

д) производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (вохранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).

- В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт запрещается:

а) складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

б) размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, за исключением гаражей-стоянок автомобилей, принадлежащих физическим лицам, проводить любые

мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

в) использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

г) бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

д) осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

- В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением до 1000 вольт, без письменного решения о согласовании сетевых организаций запрещается:

а) размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

б) складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

в) устраивать причалы для стоянки судов, барж и плавучих кранов, бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи).
	- Доступ к объектам электросетевого хозяйства для их эксплуатации и плановых (регламентных) работ осуществляется в соответствии с гражданским и земельным законодательством.

- Для обеспечения безаварийного функционирования и эксплуатации объектов электросетевого хозяйства в охранных зонах сетевыми организациями или организациями, действующими на основании соответствующих договоров с сетевыми организациями, осуществляются:

а) прокладка и содержание просек вдоль воздушных линий электропередачи и по периметру подстанций и распределительных устройств в случае, если указанные зоны расположены в лесных массивах и зеленых насаждениях;

б) вырубка и опиловка деревьев и кустарников в пределах минимально допустимых расстояний до их крон, а также вырубка деревьев, угрожающих падением.

- Необходимая ширина просек, прокладываемых в соответствии с пунктом 21 настоящих Правил, расстояния, в пределах которых осуществляется вырубка отдельно стоящих (групп) деревьев (лесных насаждений), а также минимально допустимые расстояния до крон деревьев определяются в соответствии с лесным законодательством.

- Сетевые организации при содержании просек обязаны обеспечивать:

а) содержание просеки в пожаробезопасном состоянии в соответствии с требованиями правил пожарной безопасности в лесах;

б) поддержание ширины просек в размерах, предусмотренных проектами строительства объектов электросетевого хозяйства и требованиями, определяемыми в порядке, установленном

законодательством Российской Федерации, путем вырубки, обрезки крон деревьев (кустарников);

в) вырубку или обрезку крон деревьев (лесных насаждений), произрастающих на просеках, высота которых превышает 4 метра.

- Рубка деревьев в случаях, предусмотренных пунктами 21 и 23 настоящих Правил, осуществляется по мере необходимости без предварительного предоставления лесных участков. Рубка деревьев (кустарников и иных насаждений), не отнесенных к лесам, в случаях,

предусмотренных пунктами 21 и 23 настоящих Правил, осуществляется в соответствии с гражданским и земельным законодательством.

- Сетевые организации или организации, действующие на основании соответствующих договоров с сетевыми организациями, представляют в уполномоченные органы государственной власти отчеты об использовании лесов в соответствии со статьей 49 Лесного кодекса Российской Федерации.




Охранные зоны магистральных трубопроводов

Охранные зоны магистральных трубопроводов  устанавливаются согласно пункту 1.1. «Правил охраны магистральных трубопроводов», подтвержденных Минтопэнерго Российской Федерации 29 апреля 1992 года, Постановлением Госгортехнадзора Российской Федерации от 22 апреля 1992 года №9. Они введены в целях обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации и предотвращения несчастных случаев на магистральных трубопроводах, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты, нефтяной и искусственный углеводородные газы, сжиженные углеводородные газы, нестабильный бензин и конденсат.

В соответствии с пунктом 4.1. Правил  охранные зоны устанавливаются:

- вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты, нефтяной и искусственный углеводородные газы, - в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими в 25 метрах от оси трубопровода с каждой стороны;

- вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих сжиженные углеводородные газы, нестабильные бензин и конденсат, - в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими в 100 метрах от оси трубопровода с каждой стороны;

- вдоль трасс многониточных трубопроводов – в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими на указанных выше расстояниях от осей крайних трубопроводов;

- вдоль подводных переходов – в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстоящими от осей крайних ниток переходов на 100 метров с каждой стороны;

- вокруг емкостей для хранения и разгазирования конденсата, земляных амбаров для аварийного выпуска продукции – в виде участка земли, ограниченного замкнутой линией, отстоящей от границ территорий указанных объектов на 50 метров во все стороны;

- вокруг технологических установок подготовки продукции к транспорту, головных и промежуточных перекачивающих и наливных насосных станций, резервуарных парков, компрессорных и газораспределительных станций, узлов измерения продукции, наливных и сливных эстакад, станций подземного хранения газа, пунктов подогрева нефти, нефтепродуктов – в виде участка земли, ограниченного замкнутой линией, отстоящей от границ территорий указанных объектов на 100 метров во все стороны.»

Земельные участки, которые входят в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных и иных работ с обязательным соблюдением требований настоящих Правил.

В соответствии со ст. 28 и 32  ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» №69-ФЗ от 31.03.1999 г. на земельных участках, отнесенных к землям транспорта, устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования таких земельных участков. Границы охранных зон объектов систем газоснабжения определяются на основании строительных норм и правил, правил охраны магистральных трубопроводов, других утвержденных в установленном порядке нормативных документов. Владельцы указанных земельных участков при их хозяйственном использовании не могут строить какие бы то ни было здания, строении, сооружения в пределах установленных минимальных расстояний до объектов системы газоснабжения без согласования с организацией – собственником системы газоснабжения или уполномоченной ею организации, такие владельцы не имеют права чинить препятствия организации – собственнику системы газоснабжения или уполномоченной ею организации в выполнении ими работ по обслуживанию и ремонту объектов системы газоснабжения, ликвидации последствий возникших на ней аварий, катастроф.

Здания, строения и сооружения, построенные ближе установленных строительными нормами и правилами минимальных расстояний до объектов систем газоснабжения, подлежат сносу за счет средств юридических и физических лиц, допустивших нарушения.

Табл. 12.9
Охранные зоны и зоны минимальных расстояний газопровода
	Охранные зоны
	Вдоль трассы газопровода в обе стороны от оси крайних ниток – 25 м

	Зоны минимальных расстояний
	Вдоль трассы газопровода в обе стороны от оси:

- 150 м до населенных пунктов, садоводческих и дачных поселков, сельскохозяйственных предприятий;

- 125 м до отдельно стоящих* жилых строений, сельскохозяйственных ферм и огороженных участков для организованного выпаса скота;

- 50 м до отдельно стоящих* нежилых и подсобных строений


Примечание: * под отдельно стоящим зданием и строением следует понимать здания и стороения , расположенные вне населенного пункта на расстоянии не менее чем 50 м от от ближнего к нему здания.

В зоне минимальных расстояний МГ строительство зданий и сооружений любого назначения без согласования со специализированной организацией запрещено.

Регламенты использования территории охранной зоны магистральных трубопроводов в соответствии с требованиями п.4.3 и 4,5 Правил представлены в таблице.
Охранные зоны линий и сооружений связи

Охранные зоны линий и сооружений связи устанавливаются в соответствии с требованиями Федерального закона  от 7 июля 2003 г. №126-ФЗ «О связи» и «Правилами охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1995 г. №578. Вводятся для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи, повреждение которых нарушает нормальную работу взаимоувязанной сети связи Российской Федерации, наносит ущерб интересам граждан, производственной деятельности хозяйствующих субъектов, обороноспособности и безопасности Российской Федерации.

На трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации:

а) устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования:

- для подземных кабельных и для воздушных линий связи и линий радиофикации, расположенных вне населенных пунктов на безлесных участках, - в виде участков земли вдоль этих линий, определяемых параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля связи или от крайних проводов воздушных линий связи и линий радиофикации не менее чем на 2 метра с каждой стороны;

- для наземных и подземных необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов на кабельных линиях связи – в виде участков земли, определяемых замкнутой линией, отстоящей от центра установки усилительных и регенерационных пунктов или от границы их обвалования не менее чем на 3 метра и от контуров заземления не менее чем на 2 метра;

б) создаются просеки в лесных массивах и зеленых насаждениях:

- при высоте насаждений менее 4 метров – шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 4 метра (по 2 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

- при высоте насаждений более 4 метров – шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

- вдоль трассы кабеля связи – шириной не менее 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от кабеля связи);

в) все работы в охранных зонах линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации выполняются с соблюдением действующих нормативных документов по правилам производства и приемки работ.

Регламенты использования территории охранной зоны линий и сооружений связи  в соответствии с требованиями Правил представлены в таблице.

Табл. 12.10
Регламенты использования территории охранной зоны линий и сооружений связи
	Запрещается 
	Допускается

	- Юридическим и физическим лицам запрещается производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу линий связи и линий радиофикации, в частности:

а) производить снос и реконструкцию зданий и мостов, осуществлять переустройство коллекторов, туннелей метрополитена и железных дорог, где проложены кабели связи, установлены столбы воздушных линий связи и линий радиофикации, размещены технические сооружения радиорелейных станций, кабельные ящики и распределительные коробки, без предварительного выноса заказчиками (застройщиками) линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации по согласованию с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии и сооружения;

б) производить засыпку трасс подземных кабельных линий связи, устраивать на этих трассах временные склады, стоки химически активных веществ и свалки промышленных, бытовых и прочих отходов, ломать замерные, сигнальные, предупредительные знаки и телефонные колодцы;

в) открывать двери и люки необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов (наземных и подземных) и радиорелейных станций, кабельных колодцев телефонной канализации, распределительных шкафов и кабельных ящиков, а также подключаться к линиям связи (за исключением лиц, обслуживающих эти линии);

г) огораживать трассы линий связи, препятствуя свободному доступу к ним технического персонала;

д) самовольно подключаться к абонентской телефонной линии и линии радиофикации в целях пользования услугами связи;

е) совершать иные действия, которые могут причинить повреждения сооружениям связи и радиофикации (повреждать опоры и арматуру воздушных линий связи, обрывать провода, набрасывать на них посторонние предметы и другое).

- Без письменного согласия и присутствия представителей предприятий, эксплуатирующих линии связи и линии радиофикации, юридическим и физическим лицам запрещается:

а) осуществлять всякого рода строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта землеройными механизмами (за исключением зон песчаных барханов) и земляные работы (за исключением вспашки на глубину не более 0,3 метра);

б) производить геолого-съемочные, поисковые, геодезические и другие изыскательские работы, которые связаны с бурением скважин, шурфованием, взятием проб грунта, осуществлением взрывных работ;

в) производить посадку деревьев, располагать полевые станы, содержать скот, складировать материалы, корма и удобрения, жечь костры, устраивать стрельбища;

г) устраивать проезды и стоянки автотранспорта, тракторов и механизмов, провозить негабаритные грузы под проводами воздушных линий связи и линий радиофикации, строить каналы (арыки), устраивать заграждения и другие препятствия;

д) устраивать причалы для стоянки судов, барж и плавучих кранов, производить погрузочно-разгрузочные, подводно-технические, дноуглубительные и землечерпательные работы, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, других водных животных, а также водных растений придонными орудиями лова, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда. Судам и другим плавучим средствам запрещается бросать якоря, проходить с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами;

е) производить строительство и реконструкцию линий электропередач, радиостанций и других объектов, излучающих электромагнитную энергию и оказывающих опасное воздействие на линии связи и линии радиофикации;

ж) производить защиту подземных коммуникаций от коррозии без учета проходящих подземных кабельных линий связи.
	Предприятиям, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, в охранных зонах разрешается:

а) устройство за свой счет дорог, подъездов, мостов и других сооружений, необходимых для эксплуатационного обслуживания линий связи и линий радиофикации на условиях, согласованных с собственниками земли (землевладельцами, землепользователями, арендаторами), которые не вправе отказать этим предприятиям в обеспечении условий для эксплуатационного обслуживания сооружений связи;

б) разрытие ям, траншей и котлованов для ремонта линий связи и линий радиофикации с последующей их засыпкой;

в) вырубка отдельных деревьев при авариях на линиях связи и линиях радиофикации, проходящих через лесные массивы, в местах, прилегающих к трассам этих линий, с последующей выдачей в установленном порядке лесорубочных билетов (ордеров) и очисткой мест рубки от порубочных остатков.

42. Работы по прокладке, докладке и ремонту кабельных линий связи и линий радиофикации, проходящих по сельскохозяйственным угодьям, садовым и дачным участкам, должны производиться, как правило, в период, когда эти угодья не заняты полевыми культурами, а работы по ликвидации аварий и эксплуатационному обслуживанию линий связи и линий радиофикации – в любой период.

Юридические и физические лица, ведущие хозяйственную деятельность на земельных участках, по которым проходят линии связи и линии радиофикации, обязаны:

а) принимать все зависящие от них меры, способствующие обеспечению сохранности этих линий;

б) обеспечивать техническому персоналу беспрепятственный доступ к этим линиям для ведения работ на них (при предъявлении документа о соответствующих полномочиях).




Для указания охранных зон инженерных коммуникаций, необходимо предварительно  провести топографическую работу по Съемке подземных  инженерных   коммуникаций, которая поможет с точностью определить местоположения  инженерных  сетей, таких как: телефонные и электрические кабели, канализационные сети, водопроводы, другие трубопроводы, идущие под землёй, и нанесения этих объектов на  инженерный  топографический план. Что в результате даст возможность определить границы  охранных   зон  для последующей постановки на государственный кадастровый учет и их регистрацию в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии.

Охранные зоны линий и сооружений связи установлены в соответствии с требованиями Федерального закона  от 7 июля 2003 г. №126-ФЗ «О связи» и «Правилами охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1995 г. №578. Вводятся для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи, повреждение которых нарушает нормальную работу взаимоувязанной сети связи Российской Федерации, наносит ущерб интересам граждан, производственной деятельности хозяйствующих субъектов, обороноспособности и безопасности Российской Федерации.

На трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации:

а) устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования:

- для подземных кабельных и для воздушных линий связи и линий радиофикации, расположенных вне населенных пунктов на безлесных участках, - в виде участков земли вдоль этих линий, определяемых параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля связи или от крайних проводов воздушных линий связи и линий радиофикации не менее чем на 2 метра с каждой стороны;

- для наземных и подземных необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов на кабельных линиях связи – в виде участков земли, определяемых замкнутой линией, отстоящей от центра установки усилительных и регенерационных пунктов или от границы их обвалования не менее чем на 3 метра и от контуров заземления не менее чем на 2 метра;
б) создаются просеки в лесных массивах и зеленых насаждениях:

- при высоте насаждений менее 4 метров – шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 4 метра (по 2 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

- при высоте насаждений более 4 метров – шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

- вдоль трассы кабеля связи – шириной не менее 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от кабеля связи);

в) все работы в охранных зонах линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации выполняются с соблюдением действующих нормативных документов по правилам производства и приемки работ.

Регламенты использования территории охранной зоны линий и сооружений связи  в соответствии с требованиями Правил представлены в таблице.
Табл. 12.11
Регламенты использования территории охранной зоны линий и сооружений связи

	Запрещается
	Допускается

	- Юридическим и физическим лицам запрещается производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу линий связи и линий радиофикации, в частности:

а) производить снос и реконструкцию зданий и мостов, осуществлять переустройство коллекторов, туннелей метрополитена и железных дорог, где проложены кабели связи, установлены столбы воздушных линий связи и линий радиофикации, размещены технические сооружения радиорелейных станций, кабельные ящики и распределительные коробки, без предварительного выноса заказчиками (застройщиками) линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации по согласованию с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии и сооружения;

б) производить засыпку трасс подземных кабельных линий связи, устраивать на этих трассах временные склады, стоки химически активных веществ и свалки промышленных, бытовых и прочих отходов, ломать замерные, сигнальные, предупредительные знаки и телефонные колодцы;

в) открывать двери и люки необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов (наземных и подземных) и радиорелейных станций, кабельных колодцев телефонной канализации, распределительных шкафов и кабельных ящиков, а также подключаться к линиям связи (за исключением лиц, обслуживающих эти линии);

г) огораживать трассы линий связи, препятствуя свободному доступу к ним технического персонала;

д) самовольно подключаться к абонентской телефонной линии и линии радиофикации в целях пользования услугами связи;

е) совершать иные действия, которые могут причинить повреждения сооружениям связи и радиофикации (повреждать опоры и арматуру воздушных линий связи, обрывать провода, набрасывать на них посторонние предметы и другое).

- Без письменного согласия и присутствия представителей предприятий, эксплуатирующих линии связи и линии радиофикации, юридическим и физическим лицам запрещается:

а) осуществлять всякого рода строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта землеройными механизмами (за исключением зон песчаных барханов) и земляные работы (за исключением вспашки на глубину не более 0,3 метра);

б) производить геолого-съемочные, поисковые, геодезические и другие изыскательские работы, которые связаны с бурением скважин, шурфованием, взятием проб грунта, осуществлением взрывных работ;

в) производить посадку деревьев, располагать полевые станы, содержать скот, складировать материалы, корма и удобрения, жечь костры, устраивать стрельбища;

г) устраивать проезды и стоянки автотранспорта, тракторов и механизмов, провозить негабаритные грузы под проводами воздушных линий связи и линий радиофикации, строить каналы (арыки), устраивать заграждения и другие препятствия;

д) устраивать причалы для стоянки судов, барж и плавучих кранов, производить погрузочно-разгрузочные, подводно-технические, дноуглубительные и землечерпательные работы, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, других водных животных, а также водных растений придонными орудиями лова, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда. Судам и другим плавучим средствам запрещается бросать якоря, проходить с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами;

е) производить строительство и реконструкцию линий электропередач, радиостанций и других объектов, излучающих электромагнитную энергию и оказывающих опасное воздействие на линии связи и линии радиофикации;

ж) производить защиту подземных коммуникаций от коррозии без учета проходящих подземных кабельных линий связи.
	Предприятиям, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, в охранных зонах разрешается:

а) устройство за свой счет дорог, подъездов, мостов и других сооружений, необходимых для эксплуатационного обслуживания линий связи и линий радиофикации на условиях, согласованных с собственниками земли (землевладельцами, землепользователями, арендаторами), которые не вправе отказать этим предприятиям в обеспечении условий для эксплуатационного обслуживания сооружений связи;

б) разрытие ям, траншей и котлованов для ремонта линий связи и линий радиофикации с последующей их засыпкой;

в) вырубка отдельных деревьев при авариях на линиях связи и линиях радиофикации, проходящих через лесные массивы, в местах, прилегающих к трассам этих линий, с последующей выдачей в установленном порядке лесорубочных билетов (ордеров) и очисткой мест рубки от порубочных остатков.

42. Работы по прокладке, докладке и ремонту кабельных линий связи и линий радиофикации, проходящих по сельскохозяйственным угодьям, садовым и дачным участкам, должны производиться, как правило, в период, когда эти угодья не заняты полевыми культурами, а работы по ликвидации аварий и эксплуатационному обслуживанию линий связи и линий радиофикации – в любой период.

Юридические и физические лица, ведущие хозяйственную деятельность на земельных участках, по которым проходят линии связи и линии радиофикации, обязаны:

а) принимать все зависящие от них меры, способствующие обеспечению сохранности этих линий;

б) обеспечивать техническому персоналу беспрепятственный доступ к этим линиям для ведения работ на них (при предъявлении документа о соответствующих полномочиях).




XIII.
ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГAНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ
1.Современная планировочная организация территории

На формирование архитектурно-планировочной структуры города оказал влияние комплекс исторических и природно-географических факторов: 

- наличие водной артерии – р.Великой и расположение города на ее двух берегах;

-живописный характер долины р.Великой, пересекающей центральный район города с юга на север;

- своеобразие рельефа, выраженное невысокой террасой коренного берега, возвышающегося над долиной реки, а также небольшие острова с ярко выраженным рельефом в русле самой реки;

- сохранившиеся лесные массивы, подступающие к городу практически со всех сторон и позволяющие соединить участки леса с системой городского озеленения, преимущественно в районе долины реки Великой;

 - своеобразие облика исторического центра города, обладающего ценными градостроительными, архитектурными, историческими и археологическими памятниками в сочетании с живописными фрагментами рельефа, создает условия для выявления  существующих и создания новых архитектурно-пространственных зрительных взаимодействий панорам, ансамблей и архитектурных акцентов в рядовой застройке и развитии озеленения участков;

 - ландшафты прилегающих к городу территорий богаты лесами, озерами, участками частично сохранившимися садово-парковых ансамблей нач.19 века, являются ценным районом перспективного размещения городских и областных рекреационных объектов.

Особо выделены ландшафты долины реки Великой в центре города. На одном из островов с ярко выраженным рельефом была расположена средневековая крепость, послужившая основой будущего города Опочка. 

     Планировочная структура центральной части г. Опочка   представляет собой наиболее значительный и ценный историко-культурный и градостроительный ресурс, сохраняющий генетически присущие данному городу черты и особенности.

      В Генеральном плане предлагается преемственное развитие исторических принципов формирования пространственной среды, сохранение и развитие исторической планировочной структуры поселка, восстановление исторической системы озеленения, реставрация и активное включение в современную жизнь города объектов культурного наследия.
2.Функциональное зонирование территории

   Общественно-деловая зона

Данная зона должна быть в каждом населенном пункте, на её территории размещаются объекты культурно-бытового облуживания, объекты образования, отделения связи т.д. На данный момент на территории поселения общественно-деловая зона сформировалась в основном в исторической части города, вдоль главных планировочных осей – ул.Коммунальная, ул.Ленина. ул.Красногородская и др. Общественно-деловой зоны под размещение объектов придорожного сервиса на территории поселения нет. 

Жилая застройка 

Территория жилой застройки представлена – индивидуальными домами с участками до трех этажей и многоквартирными жилыми домами от 2 и более этажей. Многоквартирная жилая застройки сконцентрирована в центральной части города, к северу от ул.Коммунальная. А также кварталы многоэтажной застройки располагаются по ул. Сущевская, ул.Автозаводская, ул.Строителей.   

Ландшафтно-рекреационная зона

В настоящее время ландшафтно-рекреационная зона представлена системой парков, скверов и бульваров. Большое значение имеют озелененные территории поймы реки Великой.  Данные зоны находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют реконструкции. 

Производственная и коммунально-складская зона 
Данная зона с объектами промышленности и коммунально-складского хозяйства расположена в основном в западной и юго-западной частях города. 

Зона специального назначения 

На существующей зоне специального назначения расположены городские кладбища, территория режимного предприятия. В эту зону также входят зеленые насаждения специального назначения которые располагаются в СЗЗ промышленных и инженерных объектов, ЛЭП, дорог.
3.Земельные ресурсы
Общая площадь земель городского поселения «Опочка» на данный момент составляет 1857 га. 

Землепользование поселения состоит из нескольких обособленных участков. Земли, переданные в бессрочное пользование жителям  города Опочки, не входящие, однако,  в его границы составляют в общем  182 га (Табл. 4.2). Располагаются они в границах нескольких сельских поселений: Пригородная волость, Матюшкинская волость и Звонская волость. Согласно ст. 11 гл.2 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» территория одного поселения не может находиться внутри границ другого поселения. Поэтому, на перспективу, рекомендуется устранить эти нарушения. Проектом Генерального плана МО ГП «Опочка» было решено включить участок  земли, прилегающей к северо-западной границе города  в состав городской территории, площадь участка равна – 60 га.
Обособленные участки земли по целевому назначению включают:

земли сельскохозяйственного назначения;

земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

земли лесного фонда;
прочие.

Земли, находящиеся в границах города Опочка, относятся соответственно к категории Земли поселений и составляют на данный момент 1675 га. 

Табл. 4.2
	№ участка на плане*
	№ документа
	Площадь
	Сущ. положение
	Проектное предложение

	1
	Распоряжение от 11.02.92 №68-р
	11,4га

Земли с/х назначения – 11,4га
	В бессрочном пользовании г.Опочки (по смежеству с границами МО СП Пригородная волость и МО СП Звонская волость)
	В границах муниципального образования

	2
	Распоряжение от 23.03.93 №180-р
	27 га

Земли с/х назначения – 7га

Других – 20 га
	В бессрочном пользовании г.Опочки (по смежеству с границами МО СП Пригородная волость и МО СП Звонская волость)
	В границах муниципального образования

	
	Распоряжение от 27.03.92 № 180-р
	12,5га

Земли с/х назначения – 12,5га


	В бессрочном пользовании г.Опочки (по смежеству с границами МО СП Пригородная волость и МО СП Звонская волость)
	В границах муниципального образования

	3
	Распоряжение от 09.06.97 № 508-р


	48,6 га

Из них:

Земли с/х назначения – 16,3 га

Земли лесного фонда – 31,3га

Земли транспорта – 1га.


	Примыкает к границе города

(Находится в бессрочном пользовании г.Опочка)
	Вошло в границы города**

	
	Распоряжение от 16.02.2001 №130-р
	11,4 га

Земли с\х назначения – 9,7 га

Земли лесного фонда – 1,7 га
	Переведен распоряжением № 130-р в состав земель города Опочки
	Вошло в границы города**

	4
	Распоряжение от 30.12.93 №778-р
	17 га

Из них:

Земли с/х назначения – 12 га

Земли лесного фонда – 4 га

Прочие – 1 га
	В бессрочном пользовании г.Опочки (по смежеству с границами МО СП Пригородная волость)
	В границах муниципального образования

	
	Часть земель к югу, граничит с ГЛФ
	7,1 га

земли лесного фонда -7,1га
	В пользовании г.Опочка


	В границах муниципального образования

	5
	Распоряжение  от 30.12.93 №778-р
	38 га

Из них:

- Земли с/х назначения – 9 га,

Земли лесного фонда 29га


	В бессрочном пользовании г.Опочки(по смежеству с границами МО СП Пригородная волость и МО СП Матюшкинская волость)
	В границах муниципального образования

	
	Включена часть земли, примыкающая к дороге местного значения (грунтовая)
	~ 9 га
	
	В границах муниципального образования

	
	
	Всего  - 182га 


	
	


*См. «Схема административных границ МО ГП Опочка» 

**См. Раздел III п.2 Пояснительной записки (Обосновывающие материалы)

Табл. 4.3  Баланс территории в границах городской черты  г.Опочка по состоянию на 01.01.2011выдан  

	1. 
	Жилая зона

- дороги и прогоны

- общественные дворы, улицы, площади

- парки, скверы, бульвары

   - застроенные территории
	435

32

293

12

98



	2. 
	Сельскохозяйственные угодья:

- пашня

- залежи

- сенокосы

- пастбища

   - многолетние насаждения
	764

465

6

59

178

56

	3. 
	Лесные земли
	60

	4. 
	Под водными объектами
	25

	5. 
	Под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд
	349

	6. 
	Болота
	31

	7. 
	Прочие земли
	11

	
	Всего
	1675


Проектное предложение
Ввиду планируемого перевода земель из ГЛФ в земли населенного пункта, а также включения одного из обособленных участков земли в границы города, площадь городского поселения изменит свои прежние показатели, и составит:

	
	
	Площадь, га

	
	Земли МО ГП «Опочка» всего,

В том числе:
	1883

	
	- земли в черте населенного пункта
	1761,4

	
	- земли за чертой населенного пункта


	122


XIV. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Опасные процессы и явления природного характера
По ГОСТу Р 22.0.03-95. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» природная чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Опасные геологические явления и процессы

Номенклатура параметров поражающих воздействий:

· оползни; 

· овражная эрозия;

· просадка в лессовых грунтах;

· карст. 

Территория городского поселения  не сейсмична, вероятность землетрясений, ничтожно мала. Оползни и сели отсутствуют. На исследуемой территории довольно широко развиты карстовые процессы. Подстилающие породы представлены меловыми и известняковыми отложениями, которые подвергаются процессам активного вымывания. Локально развиты процессы дефляции и суффозионно-карстовые просадки на заболоченных территориях и участках с близким залеганием грунтовых вод.
Опасные гидрологические явления и процессы

Номенклатура параметров поражающих воздействий:

· наводнение, половодье, паводок; 

· подтопление; 

· русловая эрозия.

Во время весеннего половодья, в результате интенсивного таяния снегов возможен разлив р. Великой. Границы затопления наиболее выражены в южной части города с обоих берегов реки. Весеннее половодье начинается в третьей декаде марта. Пик половодья наступает в середине апреля. Средняя продолжительность половодья 55-65 дней, наибольшая 89-105 дней. 
В наиболее дождливые годы на реке может проходить 4-5 паводков. По высоте подъема уровня эти паводки, как правило, значительно ниже снеговых, около – 1,0-1,5м.

Зимняя межень устанавливается в конце ноября - середине декабря. Для реки характерны подъемы уровней от заторов, высота их изменяется от нескольких сантиметров до 1,0-1,5 метров. 

Вследствие паводка, при выпадении в зимний период больше среднегодовой нормы осадков,  и резким потеплением в период таяния снегов, возможен значительный (до 2 м) подъем уровня воды. Наиболее вероятно затопление части территории по обе стороны от берегов реки Великая. «Схеме границ зон с особыми условиями использования территории»  проведены границы затопления максимальным паводком 1 и 10% обеспеченности с учетом уклона водной поверхности. 
Опасные метеорологические явления и процессы

Номенклатура параметров поражающих воздействий):

· сильные ветра, ураганы; 

· сильный снегопад;

· наледеобразования.
Периодически (раз в 6-7 лет) территория поселения подвергается воздействию опасного природного явления – сильный ветер, переходящий в ураганный, возможны ливневые дожди, град. В результате этого воздействия складывается чрезвычайные ситуации межмуниципального характера. Возможными последствиями ураганов являются: снос или повреждение крыш жилых домов (в основном индивидуальных), повреждение линий связи и электропередач, завалы из деревьев на участках дорог. Возникновение ураганных ветров зачастую связано с одновременным выпадением большого количества осадков в виде дождя и, как следствие, подъемом воды в реках.         

Нередко в зимний период на дорогах городского поселения наблюдаются сильные снежные заносы, в результате чего некоторые участки дорог могут некоторое время оставаться в непроезжем состоянии.

Ввиду резкого перепада зимних температур, опасным явлением, характерным для городского поселения, является налипание мокрого снега на линиях электропередач и связи, которое влечет к их обрыву и отключению от электроэнергии и тепла объектов промышленного и сельскохозяйственного производства, жилых массивов.

Природные пожары: лесные и торфяные. 

В границах города Опочка участков земель лесного фонда нет. Однако город окружает со всех сторон леса, отнесенные, согласно категории защитности, к зеленым зонам и лесопаркам. 
Массовые пожары в лесах и на торфяниках могут возникать в жаркий, засушливый период (с апреля по сентябрь) от ударов молний, неосторожного обращения с огнем, бесконтрольного пала травы и других причин.

    Наиболее часто возникают в лесных массивах низовые пожары, при которых выгорают лесная подстилка, подрост и подлесок, кора деревьев и др. Скорость распространения низового пожара от 0,1 до 3 метров в минуту. 

    При сильном ветре или несвоевременном принятии мер по локализации (ликвидации) возгорания могут возникать верховые пожары, преимущественно в хвойных лесах. Скорость распространения верхового пожара до 100 метров в минуту. Площади возгорания могут достигать 30 га.

Предприятие, обеспечивающее тушение лесных пожаров: ФГУ Опочецкий лесхоз.

Потенциальные опасности техногенного характера

Техногенная чрезвычайная ситуация – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

На территории муниципального образования основные опасности техногенного характера связаны с возникновением чрезвычайных ситуаций на:

пожароопасных объектах промышленности.
Табл.50 Перечень пожароопасных объектов на территории городского поселении «Опочка» 

	№ п/п
	Наименование ПОО, ГТС, ОЖО
	Адрес объекта
	Наименование эксплуатирующей организации
	Класс опас-ности
	Опасн. в-ва,

кол-во (т.)
	Удаление источника возможного ЧС, км

	
	
	
	
	
	
	От жилых кварталов
	От ближ. пром.

предприятий

	1
	АЗС №12
	Г.Опочка ул.Механизаторов
	ООО«Псковнефтепродукт» филиал Пустошкинская нефтебаза
	5
	Пожароопасн.250
	0,05
	0,1

	2
	АЗС №49
	Г.Опочка ул.Гагарина ,116
	ООО«Псковнефтепродукт» филиал Пустошкинская нефтебаза
	5
	Пожароопасн.40
	0,4
	0,2

	3
	АЗС (тер. спецхозяйства)
	Г.Опочка ул.Комунальная, 88
	ООО «Балтика»
	5
	Пожароопасн.25
	0,01
	0,003

	4
	АГЗС
	г.Опочка, ул.Шоссейная, 9а
	ООО «Спецгаз»
	5
	Сжиж.газ 9,5м3
	0,5
	0,5

	5
	АГЗС 
	Г.Опочка, ул.Коммунальная, 89
	ООО «Ремтрансгаз»
	5
	Сжиж.газ 15м3
	1
	1

	6
	Групповые резервуарные установки
	Г.Опочка
	Ул.1-Мая, 17;

Ул.Красноармейская,8;

Ул.Автозаводская,1а;

Ул.Автозаводская,7;

Ул.Автозаводская,11;

Ул.Раи Гавриловой,3;

Ул.Коммунальная,7;

Ул.Коммунальная 41;

Ул.Коммунальная, 70;

Ул.Ленина, 5а;

Ул.Ленина, 8;

Ул.Ленина, 11;

Ул.Ленина, 16;

Ул.Сущевская, 2а;

Ул.Отрадная, 9;

Ул.Строителей, 23;

Ул.Гагарина, 112;

Ул.Клемешинская, 13;

Ул.Басковская, 54.


	5
	10

10

7,5

10

5

7,5

2,5

5

5

2,5

2,5

3,7

2,5

4,8

3,7

5

5

2,5

2,5

5


	8-12 метров
	

	7
	Котельная № 10
	Г.Опочка, ул.Кутузова 
	Опочецкий филиал ПЭ ГУП «Псковоблэнерго»
	5
	Мазут, давление более 0,07МПа,  t более 140С
	0,05
	-


Исходя из частоты возникновения ДТП, следует, что в  Опочецком районе сохраняется низкая вероятность возникновения ДТП попадающих под критерии ЧС на участке федеральной автотрассы М-20.

Риски возникновения неблагоприятной обстановки на железнодорожного транспорта отсутствуют в связи с отсутствием объектов железнодорожного транспорта.

Риски возникновения неблагоприятной обстановки на объектах воздушного транспорта отсутствуют в связи с отсутствием объектов воздушного транспорта.

Риски возникновения неблагоприятной обстановки на объектах морского транспорта отсутствуют в связи с отсутствием объектов морского транспорта.

Риски возникновения неблагоприятной обстановки на объектах речного транспорта отсутствуют в связи с отсутствием объектов речного транспорта.

Риски возникновения аварий на ХОО отсутствуют в связи с отсутствием на территории района ХОО.

Риски возникновения аварий на РОО отсутствуют в связи с отсутствием на территории района РОО.

Риски возникновения аварий на БОО отсутствуют в связи с отсутствием на территории района БОО.

Риски возникновения гидродинамических аварий отсутствуют в связи с отсутствием на территории района ГТС.

Риски возникновения неблагоприятной обстановки на магистральных газопроводах отсутствуют в связи с отсутствием на территории района магистральных газопроводов.

Риски обрушения зданий, сооружений и пород в соответствии со статистическими данными маловероятны. 

Риски возникновения аварий на объектах ТЭК отсутствуют в связи с отсутствием на территории района объектов ТЭК

Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных природных 
и техногенных процессов

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

На взрывопожароопасных объектах необходимо осуществлять:

· строительство и ремонт пожарных водоемов, пирсов и подъездов  к ним;

· установку систем пожарной сигнализации;

· монтаж автоматических установок пожаротушения;

· обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

· соблюдение технологических норм перевозки и хранения взрывчатых веществ и проведения взрывных работ;

· профилактическую работу среди населения;

· поддержание в готовности противопожарных формирований.

В целях защиты территорий от затоплений и подтоплений необходимо организовывать:

· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

Учитывая вероятность возникновения суффозионно-карстовых процессов, следует предусматривать ряд превентивных мероприятий.

Противоэрозионные и противооползневые мероприятия должны включать:

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены; контрфорсы; опояски; облицовочные стены; пломбы).

Необходимо планировать размещение потенциально опасных техногенных объектов с учетом природных факторов, поскольку существование многофакторных опасностей природного характера увеличивает вероятность возникновения и тяжесть последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

 В число основных мероприятий Генерального плана входит установление границ санитарно-защитных зон промышленно-коммунальных предприятий, инженерных объектов, коридоров инженерных коммуникаций и дорог, а также разработка мероприятий по защите населения в этих зонах.
XV. Основные источники информации

В основу разработки проекта генерального плана положена следующая законодательная и методическая документация:

1.
Градостроительный кодекс РФ №190-ФЗ от 29.12.2004 (с изм. от 20.03.2011г. №41-ФЗ);
Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ.

Водный Кодекс РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ.

Лесной Кодекс РФ от 04.12.2006 №201-ФЗ.

Федеральный закон РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 №73-ФЗ.
Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ;

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. №7-ФЗ;

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ;

СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

СП 34.13330.2010 «СНиП 2.05.02-85* Автомобильные дороги» 

СП 31.13330.2010 «СНиП 2.04.02-84* Водоснабжение. Наружные сети и соружения» 

СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»;

СП 32.13330.2010 «СНиП 2.04.03-85 Канализация. Наружные сети и сооруже-ния»;

СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации (утв. Постановлением Госстроя Российской Федерации  от 29 октября 2002 г. № 150);

СП 11-111-99 «Разработка, согласование, утверждение, состав проектно-планировочной документации на застройку территорий малоэтажного жилищного строительства»;

СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» в градостроительной документации на территории городских и сельских поселений, других муниципальных образований»;

СанПиН 2.11.564-96 «Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

СанПиН 1.6.574-96 «Гигиенические требования к охране атмосферного воздуха населенных мест»;

СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;

Приказ МЧС Российской Федерации  №471 от 29 октября 2001 г. и СП П-112-2001 о разделе ИТМ ГО и ЧС в составе генеральных планов городов.

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод»
СанПиН 2.1.4.027-95 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения»
ГОСТ Р 22.0.01-94. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Основные положения.

ГОСТ Р 22.0.02-94. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий.

ГОСТ Р 22.0.03-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения.

ГОСТ Р 22.0.05-94. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации. Термины и определения.

ГОСТ Р 22.0.06-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий.

ГОСТ Р 22.0.07-95. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций. Классификация и номенклатура поражающих факторов и их параметров.
Приложение
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